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RESUMO

O estudo tem como objetivo analisar os efeitos dasg de terra no processo de
desenvolvimento da agricultura familiar dos ben&fios do Programa Nacional de Crédito
Fundiario no municipio de Inhacora RS, devido adesadesédo das familias nesse municipio.
Para isso buscou-se conhecer a dindmica da sualaga através do método de Analise-
Diagnostico de Desenvolvimento Local. Esse métodomjie investigar e analisar a
agricultura, a fim de propor alternativas de deebimento pertinentes a realidade onde se
pretende intervir. A ADSDL compreendeu as seguirgegpas: leitura da paisagem e
zoneamento agroecoldgico; historia agraria e tagt de acumulacdo; tipologia dos
agricultores; andlise técnica e econdmica dos ns&ge de producdo; projetos de
desenvolvimento rural para os tipos beneficiarias PNCF e elaboracdo de linhas
estratégicas. Foram identificadas quatro microdesyi Capitalizada, Crédito Fundiario, Em
Capitalizacéo e Capitalizada. Nesse universo, iasipais formas de agricultura assumem 8
tipos de sistemas de producao, sendo 5 familiaBegagronais que desenvolvem, entre outras
atividades, prioritariamente a soja, o leite elasmiéncia. Os tipos sé&o os seguintes: Familiar
Minifandio Leite Subsisténcia Tracdo Animal; FailiLeite Subsisténcia Tracdo Animal;
Tipo Familiar Leite Fumo Gréaos Subsisténcia Tragi@eanizada Incompleta Contratagéo de
Servigos; Familiar Leite Graos Suinos Subsistéficacao Mecanizada Incompleta; Tipo
Familiar Graos Leite Prestacdo de Servicos Sulbsistélracdo Mecanizada Incompleta;
Tipo Patronal Graos Gado de Corte Leite Tracdo Neada Completa; Tipo Patronal Graos
Tracdo Mecanizada Completa; Tipo Patronal GraodelL&uinos Tracdo Mecanizada
Completa. Os trés primeiros eram casos tipicos aeteeflriarios do Programa. A analise
financeira dos projetos de financiamento das &leaerra e da implantacdo dos sistemas de
producao indicaram que os dois primeiros tipossgmam grandes dificuldades para quitar
os financiamentos e o terceiro apresenta condigi@gs favoraveis apesar de, ao longo do
projeto, ficar pelo menos quatro anos abaixo dceelnde reproducdo social. As linhas
estratégicas apresentadas salientam a intensididaiféira e o melhoramento nas condi¢des
de producdo de fumo. Além disso, foi indicada ureormulacdo nas condi¢cdes de
pagamento do PNCF. Os resultados obtidos indicaanog@dNCF n&o pode ser considerado,
por si s6, como uma reforma agraria. Por outro lade resultados permitem afirmar a
importancia desse programa para a promocao do \a#ggnento no municipio, ainda que
este precise de alguns ajustes.

Palavras-chave: Crédito Fundiario, Desenvolvimdmoal, Sistemas Agrarios, Sistemas de
Producéo.



ABSTRACT

The study aims to analyze the effects of a credigam to buy land (Programa Nacional de
Crédito Fundiario - PNCF) in the dynamics of depet@nt of agriculture of Inhacora RS, due
to large number of families that has joined thaigpam in this town. For the study was tried
to explain the dynamics of agriculture through thethod of Analysis-Diagnosis of Local
Development (ADSL). By this method is possible ésgarch and analyze the agriculture in
order to propose alternatives for its developm&he ADSDL comprised the following steps:
study of the landscape and agro ecological zonsigdy of the agrarian history and
trajectories of accumulation; typology of farmetechnical and economic analysis of
production systems, definition of rural developmerdjects for the types of beneficiaries and
PNCF development of strategic lines. By the ADSIlwas identified four micro regions:
capitalized agriculture, agriculture with crediteogations, agriculture in capitalization and
capitalized. In this universe, the main forms ofiagdture takes 8 types of production
systems, being 5 of them family farms and 3 farrhg employees (employer). These farms
develop, among other activities, primarily soybeark and subsistence activities. The types
are: Family Milk Subsistence Animal Traction; FamMilk Subsistence Animal Traction;
Type Family Milk Grains Subsistence Tobacco Incaetgl Mechanization Contracts
Services; Family Milk Grains Pigs Subsistence Inptete Mechanization traction; Type
Family Grains Milk Service Delivery Survival Traoti Incomplete Mechanized; Type
Employer Grains Beef Cattle Milk Mechanized withlIFtraction; Type Employer Grains
Mechanized with Full Traction; Type Employer Grainblk Pigs Mechanized with Full
Traction. The first three cases were typical of diigmaries of the program. A financial
analysis of projects for financing the land andaaref deployment of the production systems
indicated that the first two types have great diffiy to pay the funding and the third shows
the most favorable conditions though, throughoet gihoject, he is at least four years below
the level of social reproduction. The strategicedinpresented underline the dairy
intensification and improvement in the conditiorispooduction of tobacco. Furthermore, it
was proposed a reformulation of the payment pldnth@ PNCF. The results indicate that
PNCF can not be regarded in itself as a land refdime results show also the importance of
this program to promote the development in the towwaen though it needs some
adjustments.

Keywords: Credit to buy land, Local Developmenty@ian Systems, Farm Systems.
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INTRODUCAO

Apesar das profundas transformacdes sociais e etoa® do pais, a vigéncia de um
padréo de propriedade que mantém e sustenta usisiesias de distribuicdo de terras mais
desiguais conhecidos atualmente continua sendadesado como um dos maiores entraves
ao seu desenvolvimento. O crescimento da econoragidira nas Ultimas décadas tratou de
questionar a idéia de que a estrutura agrariangoe mais a mesma do gque a cinquienta anos
atras, ainda coloca-se como um obstaculo ao delsaneato econémico do pais, além de
outros fatores que ampliaram o espaco para a ekpaospadrdo de acumulacdo excludente.

Segundo Buainain et al. (s/d), apesar dos efeidgmtivos da crise dos anos 1980
parte do setor agropecuario modernizou-se e podégge considerado como eficiente e
competitivo. No entanto, o sistema de propriedaéeda ndo se modificou, foi ao contrario
reforcado com o fechamento das fronteiras, as quagonavam como valvulas de escape
para pressdes fundiarias, e pelo conhecido procgssooncentracdo da riqueza durante
periodos de instabilidade monetaria e crise de alagéo.

Neste contexto, as transformacfes produtivas, lalegaliviar o problema agrario,
contribuiram para sua manutencdo e até seu agrat@niexiste ainda a necessidade de
acelerar e expandir o programa de reforma agraga mtervencfes fundiarias através de
projetos de assentamento do INCRA que adquiriranpapel de grande destaque entre as
politicas publicas atualmente em implementacao.

A simples expansao do programa de reforma agrariauficiente para colocar em
debate sua eficacia e sustentabilidade e gerasmmiéicas de reordenamento fundiario. No
entanto, busca-se obter novos desenhos de pgjitecaubstituam as formas hoje encontradas
que caracterizaram as politicas agricolas e agraria

Além da intervencédo do Estado na questdo das rafoagraria comeca a surgir um
novo instrumento constitucional de desapropriagétedas através de um programa chamado
“mercado de terras”. O Banco Mundial (BIRD) passofinanciar ou estimular a criagéo de
programas de compra e venda de terras por campopebees e trabalhadores rurais sem
terra em diversos paises, inclusive no Brasil. &$sds instrumentos € o Programa Nacional
de Crédito Fundiéario que esta sendo utilizado eatigamente todos os estados do Brasil.

Este Programa tem obtido uma grande adesédo nmedbaRio Grande do Sul, e em
outros estados do Brasil, movimentando recursa® faawra a compra de terras como para
investimentos em infra-estrutura. Um exemplo demdesdo é o municipio de Inhacora

localizado no noroeste do estado, onde possui cer@b0 agricultores e 59 ja aderiram ao
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Crédito Fundiario e antes disso, 32 ja haviam caohp@areas através do Programa Banco da
Terra. Por isso tal municipio constitui-se em ursociateressante a ser estudado para que se
possa avaliar o efeito destes instrumentos deiqaolfiobre o desenvolvimento do setor
primario local, especialmente no que diz respe#grécultura familiar.

Assim, a presente dissertagédo tem como objetivbsan@s efeitos da posse de terra
no processo de desenvolvimento da agricultura f@amdos beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario no municipio de Irdra¢ devido a grande adeséo das familias
a esse programa e a necessidade de uma discuss@eito da distribuicdo de terras.

Especificamente pretendia-se:

1°) Analisar a historia da questdo agraria, disigéo de terras e os programas de
compra e vendas de terras existentes como os dédr@ndiario no pais;

2°) Identificar e caracterizar as principais hegjereidades da situacdo de
desenvolvimento local do municipio em estudo;

3°) Analisar a evolucéo historica da agriculturantanicipio de Inhacora;

4°) Avaliar a capacidade de reproducéo social guosstde unidade de producéo
agropecuarias;

5°) Avaliar a capacidade de pagamento dos benefisido PNCF;

6°) Propor linhas estratégicas de desenvolvimentdatizando alternativas
relacionadas ao Crédito Fundiario;

O presente estudo esta dividido em sete capittlosprimeiro faz-se uma revisao
sobre a questdo agraria no pais, os programas Banom da Terra e o0 Programa Nacional de
Crédito Fundiario. No segundo capitulo buscou-seerfaum estudo de situagbes de
desenvolvimento local abordando o conceito de dedémento sustentavel baseado na
Teoria da Complexidade.

No terceiro capitulo consta sobre a metodologibzatia para a pesquisa que é a
Andlise-Diagndstico de Desenvolvimento Local (ADSDum método utilizado para o
estabelecimento de linhas estratégicas de desemenito local. Com esse método foi
possivel avaliar os efeitos e alternativas, espeerste a adesdo ao Programa Nacional de
Crédito Fundiario para entender a capacidade dedepao social dos tipos de unidades de
producédo existentes no municipio.

Os capitulos quarto e quinto correspondem a AnbBliagnéstico de
Desenvolvimento Local do municipio de Inhacora, eofioi analisada a histéria agréaria e

identificado quatro microrregides heterogéneasdiews caracteristicas locais. A partir das
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entrevistas econdmicas foi possivel no quinto ohpitcaracterizar os oito tipos de
agricultores, sendo trés deles considerados padreranco familiares.

ApoOs ter analisado a histéria e a situacdo atualsexto capitulo foi descrito os
projetos desenvolvidos para os trés tipos famgiagpee séo beneficiarios do Programa, o que
permitiu analisar a situacdo antes da adeséo adP&€ltuacéo atual em que se encontram e
as expectativas para os dezessete anos apoés tdrid@ terra através da atuacdo de
mercado. No capitulo sete sdo apresentados ass li@sératégicas e projetos de
desenvolvimento rural, dando énfase aos tipos deudtgres beneficiarios do Programa.

Com este trabalho entdo foi possivel apontar algucoaclusées a respeito desse
Programa Nacional de Crédito Fundiario no municigioidentificar algumas linhas
estratégicas e projetos de desenvolvimento ruealgda énfase aos tipos de agricultores que

deveriam ser priorizados em programas, politigaogetos de desenvolvimento rural.
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1 QUESTAO AGRARIA E O DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo é realizada uma revisdo dos prirsci@picos relacionados a questéo
agréria relativa a grande desigualdade que existpais e ap0s descreve 0 surgimento da
chamada reforma agraria apoiada pelo mercado quegou com o Cédula da Terra, depois
Banco da Terra até chegar ao Programa Nacional rddit€ Fundiario. Além disso, é
abordado o estudo de situacbes de desenvolvimertal Ibaseado na Teoria da

Complexidade.

1.1 QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

A terra € um fator de producao fundamental na en@aomas que nao é possivel ser
reproduzido. E possivel aumentar a produtividadas m tamanho da éarea territorial é
limitada e sua forma de apropriacdo é uma questitamental e muito polémica.

Nos paises socialistas a propriedade é do Estaditizada de forma coletiva e nos
paises capitalistas a propriedade é privada. Pama BL988) no Brasil “... o chamado direito
de propriedade sobre a terra € praticamente absokib direito a heranca € o que transmite
a propriedade através das geracoes.

A discussdo sobre a necessidade de uma melhoibdigio de terras j& vem de

muitos anos. E no entendimento de Brum, o condeiteforma agraria:

E a intervencéo deliberada do Estado nas basestaioagricola, para a modificacio
da estrutura agraria de um pais, ou regido, coma \d@suma distribuicdo mais
equitativa da terra e da renda agricola (BRUM, 1988

A estrutura fundiaria no Brasil é decorrente de Isisédria de ocupacdo. Comecou
com as capitanias hereditérias, quando o Brasillifédido, com doac¢des a amigos do rei, e
expandiu-se com as sesmarias (grandes proprieddeleserras) que eram doadas a
portugueses ou luso-brasileiros de posse ou chefiégres que se destacavam nas lutas.

Brum (1988) traz a concepcdo de que na formacdmobeuoa do Brasil
permaneceram as grandes extensdes de terras nasdem@oucas familias. Essas familias
eram formadas por senhores de engenho, fazenddérosafé, traficantes de escravos,
importadores de manufaturas e estancieiros quediarpeou dificultavam que escravos, ex-
escravos, homens livres, imigrantes se tornassgoepes e medios proprietarios rurais.

Em 1850 foi aprovada a Lei de Terras que estaleebpoe a aquisicdo de terras so
pudesse ser feita por compra e ndo mais atravdeai®es. Mas ndo impedia a concentragdo
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de grandes propriedades nas maos de poucos. Raisgderados desenvolvidos fizeram
profundas modificacdes na estrutura fundiaria, @atrério do Brasil que nasceu e cresceu
tutelada pelo Estado, sem projeto préprio de meatifies, com problemas que se estendem
até os dias de hoje.

Apesar das profundas transformagfes sociais e sgca® do pais, a vigéncia de um
padrdo de propriedade que mantém e sustenta usistesias de distribuicdo de terras mais
desiguais conhecidos atualmente continua sendadesado como um dos maiores entraves
ao seu desenvolvimento. Todavia, é certo que a&uagraria hoje ndo € a mesma da metade
ou do final do século XX. De um lado, o crescimedéoeconomia brasileira nas ultimas
décadas tratou de questionar a idéia de que duwrstagraria colocava-se como um obstaculo
ao desenvolvimento econdémico do pais, aléem de ©@@tores que ampliaram ainda mais o
espaco para a expansao do padréo de acumulac@denel.

Na histéria de 1930 a 1960, Getulio Vargas destacamecessidade de uma reforma
agraria, mas nada fez na pratica. Brum (1988) aegtemgque na época da ditadura militar
mobilizacdes surgiram, entre varias, uma delasastitadura do general Médici (1969-1974)
com a criacao do Instituto Nacional de Colonizag&eforma Agraria (INCRA), em 1970. A
partir de 1985, com o processo de reestruturacgdomadohouve nova tentativa de implantar
um programa de Reforma Agréaria, com base no EetaatTerra (Lei n°® 4.504, de 30 de
novembro de 1964).

O sistema de propriedade da terra ndo se modifet@ups anos 80, foi ao contrario
reforcado com o fechamento das fronteiras, as duagonavam como valvulas de escape
para pressdes fundiarias, e pelo conhecido procgssooncentracdo da riqueza durante
periodos de instabilidade monetéria e crise de alag&o. Neste contexto, as transformacdes
produtivas, longe de aliviar o problema agraricytdbuiram para sua manutencéo e até seu
agravamento. Existe ainda a necessidade de acel@gpandir os movimentos de reforma
agraria e intervencdes fundiarias através de pojele assentamento do INCRA que
adquiriram um papel de grande destaque entre asicasl publicas atualmente em
implementacéo.

Assim, com a atuacdo do INCRA cresceu o programeefdema agraria, mas nao
resolveu o problema e colocou em debate sua diGadustentabilidade. Entdo, busca-se
obter novos desenhos de politica que substituamfoemas hoje encontradas que
caracterizaram as politicas agricolas e agrariasa Wova substituicdo do instrumento
constitucional de desapropriacao foi o surgimemtdrdercado de terras”. Ou seja, 0 Banco

Mundial (BIRD) passou a financiar ou estimular egdio de programas de compra e venda
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de terras por camponeses pobres e trabalhadoess seam terra em diversos paises, inclusive

no Brasil.

1.2 PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO

Incentivados pelo Banco Mundial o Brasil criou umodg?ama de Financiamento de
terras chamado de Programa Nacional de Créditoifum@ atualmente esta sendo utilizado
em praticamente todos os estados do pais. Masakssgo é recente e por diversos anos as
acOes do Estado com relacéo a distribuicdo desteéra foram muito abrangentes.

No governo de Fernando Collor (1990-1992), o pnograde assentamentos foi
paralisado, cabendo ressaltar que, nesse periaddauve nenhuma desapropriacdo de terra
por interesse social para fins de reforma agr&@mo resultado, o curto periodo de seu
governo caracterizou-se pelo aumento da violénaia campo, inclusive contra as
representacdes dos trabalhadores. Ja no govertantgr Franco (1992-1994) retomaram-se
0s projetos de reforma agraria, sendo aprovado uwagragama emergencial para o
assentamento de 80 mil familias, porém so foi peksitender 23 mil com a implantacao de
152 projetos, numa area de um milhdo 229 mil hestar

No final de 1994, ap6s 30 anos da promulgacédo datuEs da Terra, o total de
familias beneficiadas pelo governo Federal e p&gdos estaduais de terra, em projetos de
reforma agréria e de colonizacdo, foi da ordem @& ril, estimativa sujeita a correc¢des,
dada a diversidade de critérios e a falta de reeensnto no periodo 1964-1994, segundo
informacdes do Ministério do Desenvolvimento AgndiIDA).

Pereira (2006) explica que a partir de 1994, o Bavlandial passou a financiar ou
estimular a criagdo de programas de compra e vdadgrras por camponeses pobres e
trabalhadores rurais sem terra na Africa do S €oldmbia. Em 1997, 0 mesmo ocorreu no
Brasil e na Guatemala. Com essa acao, o BIRD mhetemplementar em paises marcados
por grave problema agrario um modelo alternativef@rma agraria redistributiva.

Pesquisas desenvolvidas pelo Instituto de TerradMiohs Gerais, INCRA e a
Associacao Brasileira de Reforma Agraria (ABRA)nstatam que o governo de Fernando
Henrique Cardoso inaugurou a politica agraria demada “Novo Mundo Rural”, centrada
em questdes que materializam o pensamento do Bdundial: 0 assentamento de familias
enquanto uma politica social compensatéria; a deslizacdo” das acdes dos projetos de
assentamento, repassando responsabilidades ireéebi@ido para estados e municipios; e a
substituicdo do instrumento constitucional de degapcao por um programa de compra e

venda de terras.
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Essa politica ficou conhecida como "reforma agrdeamercado”. Na pratica, o
Estado financia a compra voluntaria de terras eagentes "privados”, concedendo
uma quantia variavel a fundo perdido para invesito® sécio-produtivos. O
proprietario € pago em dinheiro a pregco de mercadquanto o trabalhador que
compra a terra fica endividado. Se ndo quitar addjvperde a terra. Trata-se,
portanto, de uma mera operacdo de mercado, compiad@epor algum subsidio
(PEREIRA, 2006).

No Brasil, os dois projetos-piloto orientados peiodelo do BIRD comecaram em
1997. O primeiro chamado Projeto Sdo José (ou ‘tRefoAgraria Solidaria”) que foi
implementado pelo governo do Cearad. O segundo caltheomo Cédula da Terra, cuja
concepcado se baseia na chamada "reforma agrariadapno mercado”. O objetivo do
programa Cédula da Terra era atender trabalhadoras sem terra e os produtores rurais
pobres, com terra insuficiente para assegurar psosede acumulacdo sustentavel e até
mesmo sua subsisténcia. Em sua fase piloto o Eéldullerra foi implementado em quatro
estados da Regido Nordeste (Bahia, Ceara, Maramh@ernambuco) e em Minas Gerais
estendido mais tarde para outros 13 estados at@dwéBrograma Banco da Terra, de
concepcdo semelhante. Teoricamente, a concepca@raigrama Cédula da Terra foi
consistente com a geragao de uma estrutura dergogar e de incentivos "dinamizadores” e
capazes de inserir os beneficiarios em um processtentavel para diminuir a pobreza e
promover o bem estar social das familias, confatesereve Pereira (2006).

O Banco da Terra aparece no pacote da nova organizias politicas agrarias do
governo Fernando Henrique, como parte de um camjaet politicas voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar no Brasiedgsindo o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, um dos propositos do Banco da Terra deranciar a compra de terras e a infra-
estrutura basica para trabalhadores rurais visamhiribuir para a quebra do ciclo da
exclusdo social e gerar emprego e renda no campo.

Um de seus intuitos seria o de financiar a comprangveis rurais e a implantacéo de
obras de infra-estrutura basica, como constru¢cdefouna de residéncia, disponibilizacéo de
agua para consumo humano e animal, construcdotidelas rede interna de eletrificacao,
abertura, recuperacdo ou construcao de vias deaacagernos e construcao ou reforma de
cercas. Os agricultores envolvidos no programa ac@amh também com o crédito de
investimento e custeio concedido pelo Programadwatide Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) A. Outro aspecto esta na apartexébilidade, ja que seriam 0s proprios
agricultores quem escolheriam e negociariam diretéey com o possivel vendedor, a

propriedade que desejariam adquirir para o deseinvehto das atividades produtivas, seja
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ela ligada a agricultura, pecuéria, turismo rutahadesanato, segundo dados do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Buainain et al. (s/d), afirmam que é necessarioemanto, fazer algumas reflexdes
sobre como passar do modelo conceitual para asanddi aspectos relativos a realidade e
perguntar-se sobre os possiveis efeitos da realigilore a racionalidade do projeto. A partir
destas consideragfes, algumas situacdes tém sgdwvatlas acerca dos possiveis efeitos
negativos do funcionamento do mercado fundiaricesabCédula, como a possibilidade de
que os precos das terras sejam “inflacionadas” @éldito fundiario e que os proprietarios
somente estariam dispostos a vender terras de afidlaple e com baixo potencial produtivo.

O programa do Banco da Terra foi extinto no intogoverno de Luiz Inécio Lula da
Silva e apds algumas modificagcdes o Programa Cetiulderra e posterior Banco da terra
passou a ser o Programa Nacional de Crédito Fundigsse programa busca como resultado
direto a criacdo de ocupacdes produtivas permahgratea familias beneficiadas, buscando
um aumento de sua renda e consequentemente umarimatias condicbes de vida da
populacdo rural. O recurso é liberado para a comdprderras e também para posterior
investimento na infra-estrutura. Esse Programadwatide Crédito Fundiario (PNCF) € uma
acao do Estado como um mecanismo de acesso gutertam como intencdo contribuir para
a ampliagcéo e consolidacéo da Agricultura Familiar.

Com o inicio do governo Lula, o conjunto dos at@esiais do campo depositou suas
esperancas na reversdao da implementacdo do “medmderras’”.Resendget al. (2007),
entendiam que a expectativa era de que a reforrdaagstaria no centro da agenda politica,
como uma forma importante de geragdo de empregogarhntia a soberania alimentar e
como base de um novo modelo de desenvolvimento. ddasubprogramas “Combate a
Pobreza Rural” e “Nossa Primeira Terra” do PNCFidéaticos aos subprogramas “Ceédula
da Terra” e “Crédito Fundiario de Combate a Polbirelta Banco da Terra do governo
Fernando Henriqgue Cardoso. Ambos tém as mesmasterdsticas, ou seja, S80 0S Mesmos
programas apenas com pequenas modificacdes, n@aseapcao central da mercantilizagao
da reforma agraria permanece igual. De acordo sa eoncepc¢do, o Estado abre mao da
sua obrigacao de promover a desconcentracao fimdiravés da distribuicdo da terra, para
gue o mercado possa assumir o controle do tearig@iario.

Todos esses programas utilizam em seu financianenbhstrumento do Fundo de
Terras, como no governo FHC. Também foi mantidaincjpal requisito de financiamento
para a aquisicao de terras, pois o0 programa peanttenpra de areas inferiores a 15 modulos

fiscais ou areas superiores a 15 médulos fiscais,aonsideradas produtivas.
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As duas principais entidades sindicais nacionaisal@lhadores rurais, a CONTAG e
a FETRAF-Brasil apoiam o redesenho e a amplia¢@ pilogramas de crédito fundiario
operados pela politica fundiaria do governo Lulas$& l6gica, o Banco da Terra/Fundo de
Terras funcionaria como um instrumento de longa@meara financiamento de compra de
terras por trabalhadores rurais sem terra, pequagsultores e, nos trés estados do Sul,
jovens de 16 a 24 anos filhos de pequenos agneslto

Com o apoio da CONTAG a luta contra os programas'rdorma agraria de
mercado” foi esvaziada. A unidade politica quetexisntre todos 0s movimentos sociais e
organizacdes sindicais aglutinados com o tempaorforanpidas. No que diz respeito a essa
guestado especifica, o “racha” permanece até hopuamto a Via Campesina afirma que o
“crédito fundiario” do governo Lula nada mais € glee uma continuidade da experiéncia
iniciada por Fernando Henrique Cardoso, a CONTA&esua que se trata de uma antiga
bandeira da entidade, complementar a reforma agréri

Conforme consta no site do Ministério do desenwodrito Agrério, no Programa
Nacional de Crédito Fundiario, assim como no Bad&olerra, os “beneficiarios’seriam
trabalhadores rurais nédo-proprietarios com algummescteristicas do tipo assalariados,
parceiros, posseiros ou arrendatarios, que comggewa no minimo cinco anos de
experiéncia na atividade rural. Também seriam pien “beneficiarios”, os agricultores
proprietarios de imoveis cuja rea ndo alcancassédulo minimo da propriedade familiar
ou também os pequenos proprietarios cuja area fiosgkciente para producéao. A forma de
acesso ao programa ocorreu, prioritariamente, édrade financiamentos por meio de
entidades coletivas, formalmente constituidasctamso Associagdes ou Cooperativas.

Existiriam trabalhadores que estariam proibidosreleeber o financiamento com
recursos do Banco da Terra e do PNCF. Seriam, nanten aqueles que ja foram
beneficiados com esse recurso, mesmo que ja teldpaicado seus débitos; aqueles que ja
tiveram acesso a qualquer projeto de assentamergh aqueles que ja exerceram funcdes
publicas no governo. Estariam proibidos de ingreasaprograma, aqueles que teriam uma
renda anual bruta familiar superior a R$ 15.00@¢d0nze mil reais); que tivessem sido nos
altimos trés anos, ap0s a data de implantacdo dmtpr proprietario de imével rural;
estivesse comprando e com direito a heranca emeinrval e o trabalhador que tivesse
patriménio no valor superior de R$ 30.000,00 (&imtl reais).

Aos que pretendem ser beneficiarios a comprovagatempo em atividades rurais
pode ser através de anotacbes em carteira de hwabal declaracdes das cooperativas,

sindicatos ou associagdes representativas de gdgppsodutores ou trabalhadores rurais da



23

regidao. Os documentos que os trabalhadores praosapresentar para serem beneficiarios
do PNCF sao cépia da identidade, cépia do CPF gadde Pessoas Fisicas) e documento
gue comprove ser trabalhador ou produtor ruralnpais de cinco anos. O valor maximo do

financiamento estipulado é de R$ 40.000,00 (quaneitreais por familia) para aquisi¢cao de

imovel rural, incluindo os custos da documentac&otrnsferéncia da propriedade, as

despesas com 0s cartorios e registro do contrdioateciamento.

Para que a aprovacdo do financiamento seja efettigmaciso elaborar um projeto
demonstrando a necessidade da benfeitoria (castap® também a viabilidade técnica e
financeira da atividade rural que seria explordekte projeto €, geralmente, elaborado por
orgdos do governo, organizacdes ndo-governameotaigcnicos autbnomos, contratados
pelos proprios agricultores. O trabalhador bergficindo pode vender seu lote e nem as
benfeitorias realizadas. S0 podem alienar suaastelepois que terminarem de pagar todo o
financiamento. Entretanto, se dentro do prazo menfiiamento precisar vender o seu imovel
s6 poderia fazé-lo com a aprovacao do banco qaediau a terra e somente substituido por
outro trabalhador que viesse a preencher as exggedo programa. Em hipdtese alguma
pode ser vendida para o proprietario anterior, wengja possui outro imovel, ou tem renda
superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) anuais.

O Banco da Terra e o Programa Nacional de Créditalifrio ndo financiam iméveis
que estdo localizados em Unidades de ConservacabieAtal, area de preservacao
permanente, reservas legais ou indigenas, etc. Alidsp, imdveis que nao dispbe da
documentacdo que comprove 0 seu legitimo dominioppde do vendedor; imoveis que
estdo hipotecados e sobre o0s quais existem quaisihuess e imdveis passiveis de
desapropriacdo ou ocupados ilegalmente ndo devemsae encaminhados para analise do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

1.3 O ESTUDO DE SITUAQOES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Neste trabalho foi realizada uma avaliacdo dostosfeslo Programa Nacional de
Crédito Fundiario por meio do estudo de uma sitnagidesenvolvimento local. Tal estudo é
fundamentado na Teoria da Complexidade.

A Teoria da Complexidade, conforme Silva Neto (2086m se construindo a partir
de idéias, teorias e métodos que abrangem diferer@mpos cientificos. Essa teoria se
caracteriza por aspectos essenciais onde se presteader o comportamento dos sistemas
complexos, na medida em que os métodos quantisatisoalmente adotados nao permitem a

sua compreensdo adequada.
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As idéias de Prigogine e Stengers (1986) consagranaracterizacdo de certos
sistemas complexos como estruturas dissipativassi@erando que a complexidade da
biosfera e das sociedades humanas entendidas csinutukas dissipativas. Nos sistemas
dissipativos as transformacdes sofridas pela emeaggnpre implicam em alguma geracéao de
calor, o qual é dissipado para 0 meio externo, &g, s energia ndo é conservada. Na
auséncia de uma fonte de energia, os sistemagpatigses tendem a buscar o equilibrio
termodinamico.

Silva Neto (2006) explica que os processos de argefio resultantes de interacoes
descentralizadas entre os componentes do préogtens, e ndo por meio de forcas externas
ao mesmo, sao o0 que se denomina de auto-organizRo#@ianto, 0s ecossistemas e 0s
sistemas sociais sao sistemas dissipativos ausmiaaglos que se mantém longe do equilibrio
termodinamico. Tais processos de auto-organizaQéfeiem as estruturas dissipativas um
comportamento até certo ponto imprevisivel, e @sgarevisibilidade € explicada pela
presenca de bifurcagbes, isto € pontos de mudamceoshportamento, na evolucdo das
estruturas dissipativas. As bifurcacées conformegoBime constituem-se na principal
caracteristica dos sistemas complexos.

Contudo, para entender um processo de desenvolwinhecal € necessario refletir
sobre esses conceitos, observando que uma sitlagice um sistema complexo que tem
sofrido algumas modificagbes, que podem mudar sagtorias. Uma atuacdo do governo
pode ser considerada uma mudanca de comportambsvare uma auto-organizagao.

Entretanto Silva Neto (2004) conceitua o desenumvito como sendo um processo
evolutivo que ocorre em sociedades interpretadam astruturas dissipativas, o que implica
reconhecer que as estruturas sociais emergem femti@mente a partir das interacdes locais
entre seus constituintes, e que sua trajetoria p@te ser prevista, 0 que descarta a
possibilidade de um planejamento centralizado efica

A promocdo do desenvolvimento é como um processtutdvo, com fatores que
condicionam a evolucdo da sociedade de forma qua ewmntenha caracteristicas
consideradas desejaveis. Nao se deve, portantpnet& o desenvolvimento como um estado
especifico de uma sociedade, com uma trajetoriprgadeterminada e cuja definicdo é
baseada em algum exemplo ja existente (paisesfesgbu locais considerados
desenvolvidos).
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Neste sentido, segundo a abordagem aqui propdstagxistem paises, regides ou
locais desenvolvidos, mas sim sociedades capazes sale desenvolver.
Conseqiientemente, ao analisarmos tais sociedadespartante ndo é o que
diretamente proporciona as caracteristicas porventansideradas desejaveis do
desenvolvimento, como por exemplo, as relacionada®lhoria da qualidade de
vida como renda, organizacdo econOmica, formasxglwmcao dos recursos, etc
(SILVA NETO, 2007).

Por isso, para se pensar num processo de desengaba num municipio considera-
se gque cada local possui suas particularidadexessidades especificas. Devem-se buscar
agentes locais dinamicos capazes de atuar e bosslaores procedimentos adaptados a
prépria realidade e dessa forma melhorar quan@aente e qualitativamente as unidades de
producao.

Complementando essas idéias o artigo “Desenvoluormrstentavel: uma abordagem
baseada no conceito de estrutura dissipativa” des@inda que:

Segundo Byrne (1997, p.78), as sociedades apresexdas propriedades, que o
autor denomina sistémicas, que séo atributos thygandividuos como das relagdes
gue estes mantém entre si, as quais exercem ut@naf profunda sobre a
sociedade como um todo, alterando sua capacidads diesenvolver. Como ja
mencionado acima, novas relacfes sociais e novasagode manipulacdo de
energia e uso de recursos sao 0s principais fager@slores de diversidade em uma
sociedade. (...) Na abordagem aqui proposta o iaper na analise do
desenvolvimento, e da sua sustentabilidade, sdpr@wiedades sistémicas que

permitem que as sociedades consigam se adaptaiur edequadamente (SILVA
NETO, 2007)

Neste sentido a abordagem do desenvolvimento goeugamos descrever nesta
dissertacdo apresenta uma grande convergéncia caoté de desenvolvimento como
liberdade proposta por Amartya Sen que salientadempdos individuos com relacdo as suas
potencialidades. E, além disso, que é necessaricetea capacidade de acdo politica que
possibilite uma efetiva participacdo de toda a fagdio nos processos decisorios da
sociedade.

Essas abordagens permitem observar que atravésude® de situacao local como no
caso, um problema como a distribuicdo agraria pedeim entrave para o desenvolvimento
de uma regido porque 0 acesso a ativos € um comfgoessencial da liberdade substantiva.
Certa equidade social é importante para a intedigécoletiva e a falta de equidade leva a
uma compartimentalizacao da sociedade.

Assim, esse estudo local permite avaliar se essgrgma de credito fundiario, e a
atuacao desses individuos tiveram a capacidadeoddicar a trajetéria de desenvolvimento

desse municipio.
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2 METODOLOGIA

A metodologia que sera utilizada na pesquisa é aliggDiagnostico de
Desenvolvimento Local (ADSDL), um método utilizagara o estabelecimento de linhas
estratégicas de desenvolvimento local. Pretendexsdiar os efeitos de alternativas,
especialmente a adesdo ao Programa Nacional detdCrédndiario para entender a
capacidade de reproducao social dos tipos de wsd#E producéo existentes no municipio.

Conforme Silva Neto (2006) os principios metodalogi e os procedimentos da
ADSDL podem ser fundamentados a partir da Teori@ataplexidade e no Realismo Critico.

Nesse sentido podemos entender que a elaboracdwmrdativas historicas e de
tipologias sdo os procedimentos mais adequadosapanalise dos sistemas dissipativos que
apresentam os niveis de mais alta complexidadéogita, como o das sociedades humanas.

Baseado em Silva Neto (2006), uma caracteristipmiitante destes procedimentos é
gue os mesmos baseiam-se em inferéncias abdudivagjais se concentram diretamente no
conteudo das premissas e nao nas relacdes formtegsas mesmas. O entendimento geral
dos argumentos abdutivos consiste no enunciadamdeavidéncia, de um fato, ou de um
conjunto de fatos. E a conclusdo que se pode ter de que a melhor explicacdo
provavelmente é a verdadeira. Portanto, difereaseatdgumentos dedutivos, a conclusdo nao
segue logicamente as premissas e depende de geldmn

A ADSDL baseia-se quase que exclusivamente no ustddico de inferéncias
abdutivas, reservando o recurso a inferéncias tleduts etapas finais do procedimento
como nas analises técnico-econdmicas dos sistemgwatiucdo. Também se utiliza as
inferéncias indutivas para andlises estatisticas p@&steriormente para eventuais
aprofundamentos da ADSDL propriamente dita.

Os principios metodolégicos adotados para o prawaatio da ADSDL, respeitando-
as nas diferentes situacdes a serem analisadabjetlive especifico a ser atingido, sdo
citados a seguir resumidamente:

o efetuar as andlises a partir dos fenbmenos magsgeara os particulares, por

meio de uma abordagem sistémica em varios niveis;

0 analisar cada nivel da realidade especificamefé®jando uma sintese dos niveis

de analise mais abrangentes, antes de passaisaanalniveis mais especificos;

o priorizar a explicacdo em detrimento da descrigdyilegiando o enfoque

histérico;
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o estar atento a heterogeneidade da realidade, @witaterpretacdes por demais
generalizantes que dificultam a elucidacéo de psmsede diferenciacao.
A partir de Garcia Filho (1999)neste trabalho foram adotados o0s seguintes

procedimentos baseados nas principais etapas d®RDS

2.1 CARACTERIZA(;AO GERAL E IDENTIFICA(;AO DAS PRIN®AIS
HETEROGENEIDADES DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO LAC

Esta etapa compreendeu a caracterizacdo socioemandm municipio de Inhacora
em estudo (IDH, nivel e distribuicdo da renda, ogieb gerais de vida da populacgéo,
principais atividades econémicas, etc.) por meiam@ise de dados secundarios. Utilizou-se
também de um Estudo dos Solos do municipio reaipath Embrapa em 2004.

Depois, foi feito uma observacdo direta da paisagem objetivo de verificar as
heterogeneidades na regido, buscando identifiGmacterizar e delimitar as diferengas.
Pretendeu-se ainda, identificar os diferentes timhs agriculturas existentes, seus
condicionantes ecoldgicos, bem como, levantar bgas que expliquem a heterogeneidade da
paisagem e da agricultura.

Na leitura da paisagem a observacao foi dirigidagecialmente, aos ecossistemas
predominantes na paisagem, as plantacdes e cripcdesadas, a infra-estrutura social e
produtiva, ao tamanho das propriedades, ao grantelesificacdo das culturas e criagOes e a
forma de exploracéo dos recursos naturais dispisnive

Assim, essa etapa compreendeu a observacao dagtaishgem agraria e agricola
através da realizacdo de percursos de campo. Bsesesrsos foram realizados por duas
pessoas cujo roteiro contemplou as principais @esraicinais até os limites do municipio. Os
critérios que prevaleceram na definicdo do zonetmagroecoldgico de Inhacora foram o

relevo, o tipo de solo e a densidade demografica.

2.2 ANALISES DA EVOLUCAO HISTORICA DO MUNICIPIO DENHACORA

Nesta etapa foi realizada uma analise da trajeti@riavolucdo historica do municipio
de Inhacora, especialmente dos setores econémiseem analisados. Concomitante a esta
andlise historica procura-se reconstituir os ppais processos de diferenciacdo social
relacionados ao setor em questdo. As informacOoesmf obtidas a partir de fontes
secundarias e, principalmente, por meio de entssvisom pessoas idosas que, durante as

tltimas décadas, acompanharam as transformac@estatecondmico.



28

A dindmica da agricultura de uma regido ou municigé constroi pela evolucao
historica das relagbes sociais, das formas de egdlo dos ecossistemas e das técnicas
agricolas adotadas durante o processo de explofastoetapa do trabalho consiste também
em verificar algumas hipoteses levantadas duralgitusa da paisagem.

Nesse estudo foram realizadas doze entrevistadribést, buscados nas diferentes
microrregioes identificadas na leitura da paisagésentrevistas identificaram os principais
fatos ecoldgicos, técnicos e socioecondmicos agolola evolucdo historica e da trajetéria de

acumulacao nas distintas microrregioes.

2.3 TIPOLOGIAS DAS UNIDADES DE PRODU(;AO

No entendimento de Silva Neto (2002) os “sistemaspbducdo correspondem a
forma como os agricultores organizam suas ativisladeinterior das unidades de producao”.
O autor salienta que a diversidade de situacddégicas e sociais e a experiéncia de cada
agricultor fazem com que no limite cada unidadepElucdo seja Unica na sua forma de
producado e organizacdo. Desse modo, a tipologr@septa um importante instrumento para
classificar de forma inteligivel o universo de agliores de uma regiao.

Nesta etapa as unidades de producdo da microrrégiam agrupadas em tipos,
decorrentes da andlise dos processos de diferé@ncidentificados na etapa anterior. Tal
tipologia visou agrupar as unidades de producéofamgdo das diferentes formas de
organizacao da producao (sistemas de producéo).

Também foram realizadas a caracterizacdo técniea awaliacdo econdmica dos
sistemas de producdao, visando esclarecer a capadi@areproducao social de cada tipo. Para
cada tipo de unidade de producédo foram elaboradodelos lineares representando a
variacdo dos resultados econémicos (valor agregadmda) em funcdo da area disponivel.
Os modelos de valor agregado permitem a avaliagdcagacidade de geracdo de riquezas
para a sociedade como um todo dos sistemas degdmde cada tipo, segundo sua escala de
producdo. J&4 os modelos de renda permitem a olgGenda escala minima de producédo
necessaria a cada tipo para que este possa atmgnivel de renda compativel com a sua
reproducdo social.

As informacdes para a realizagdo da tipologia foodntidas por meio de entrevistas
com pessoas diretamente ligadas ao setor econ@nalsado, as quais sdo selecionados
progressivamente ao longo do estudo, adotando+se gmnto de partida as trajetérias de
acumulacao identificadas nas etapas anterioresarfir plestas entrevistas os resultados

econdmicos das unidades de producéo foram calaiEdplanilhas eletronicas.
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2.4 AVALIACAO ECONOMICA DAS UNIDADES DE PRODUGAO

A andlise econdmica foi realizada através da mgdetado Valor Agregado (VA) e
da Renda do Agricultor (RA), e aplicada tanto parsistema como para os subsistemas de
producdo. Esta modelagem possibilita avaliar eutlisa importancia dos resultados
econdmicos global dos sistemas de producdo e, @amonéempo, comparar as demais
alternativas e oportunidades de producéo.

Através do VA é possivel avaliar o incremento dgieza produzida, sob o ponto de
vista da sociedade, pois o valor agregado do séstiarproducado é igual ao valor do que se

produziu menos o valor do que se consumiu, assim:

VAZ=PB=Cl=Doeeeevreeoeeieeoeeeieeeeeeee (1)

Onde:

VA = Valor Agregado

PB = Valor da Producéo Bruta
Cl = Consumo Intermediario
D = Depreciagao

Um valor agregado maior significa um melhor aprtareento dos recursos
disponiveis. Por isso, € calculado por unidaderda disponivel e por unidade de trabalho.
Valor agregado por unidade de trabalho familiarAWTf, onde UTf refere-se ao nimero de
trabalhadores familiares do sistema.

Através do calculo da RA sera possivel avaliarmureeracdo dos agricultores das
diferentes categorias sociais e dos diferentesnsés de producdo. A RA é a parte do VA que
fica com o agricultor, apds descontados os valales outros agentes como salarios,

impostos, juros e arrendamentos. Dessa forma:

RASVA =S = I=J = Teooeooeeeeeeeeeeeeeee s, ()

Onde:

RA = Renda do Agricultor

VA = Valor Agregado

S = Salarios

| = Impostos e taxas pagas ao Estado

J = Juros pagos

T = Arrendamentos pagos aos proprietarios de terra.
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No calculo da RA é considerada a renda obtida pidade de trabalho familiar
(RA/UTS), pois é este parametro que pode ser coagwara remuneracdo das outras
oportunidades de trabalho. Através de graficosndodstrada a relacdo entre a RA/UTf e a
area disponivel por trabalhador familiar (SAU/UEf) desta forma, € possivel comparar a
renda de cada tipo de agricultor com a renda nédagsara assegurar a reproducao social dos
agricultores e, ao mesmo tempo, visualizar a sigierfigricola atil minima para cada
trabalhador familiar atingir o nivel de reprodug@ezial (NRS). Esta superficie depende dos

coeficientes de inclinacdo da reta (“a”) e de stercepcdo com a ordenada (“b”), ou seja,

RA/UTf = NRS = a.SAU/ UTf— b
SAUIUTE = (NRS + DY@ eeemseeeeevesre 3)

Onde:

a = Contribuicdo marginal em relacdo a area = F®+{R%$/ha)
b = Gastos nao proporcionais (GNP) = Custos fik#&Ha)

PB = Producéo Bruta (R$/ha)

GP = Gastos Proporcionais (R$/ha)

Assim, quanto menor o capital fixo por pessoa exgumaior a contribuicdo marginal
em relacdo a area, mais intensivo € o sistema @mgm@ area necessaria para que cada
trabalhador da familia atinja 0 NRS.

Nesta etapa, a composi¢do da renda agricola attampgdo sistema de producéo, a
partir da discriminacdo das atividades, ou subs&tede cultura e de criacdo também foi
modelada. Os modelos permitem identificar, paraadgmb de agricultor, as atividades que
geram mais renda por unidade de superficie, combém as necessidades de capital fixo por
unidade de trabalho familiar para a sua implantagao

2.5 ANALISE DE VIABILIDADE FINANCEIRA

Apoés ter feito uma avaliagdo econdémica das uniddéesroducao de todos os tipos
existentes no municipio, identificou-se quais tigram tipicos beneficiarios do PNCF. A
partir desses tipos buscou-se verificar o que acentdurante o processo de compra da area,
ou seja, quem era o beneficiario antes de aderipragrama, quais eram suas funcoes,
experiéncias profissionais se possuiam algum p&wion benfeitorias ou equipamentos. E
depois analisou-se a situacdo atual, que € a &duam que o tipo se encontra atualmente a

partir das entrevistas.
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Na sequéncia buscou-se avaliar o financiamentoiadigypor cada tipo. Quais eram
as normas do programa, 0s juros, os descontoszo para pagamento. Também foi possivel
verificar no que exatamente os beneficiarios inkaast o valor do Pronaf A que era para
infra-estrutura e quais foram os sistemas de péamlimgplantados.

A partir disso foi realizada uma simulacdo do ger $eito nos proximos dezessete
anos, ou seja, o que eles precisariam fazer passgegairem quitar o financiamento, por meio
da observacdo de um fluxo econbmico de caixa. AtBsso, verificou-se também a
viabilidade do sistema de producéo através de lam¢@forrageiro de cada tipo.

Na elaboragéo dos projetos levou-se em conside@da@mnciamento da terra e do
Pronaf A como um conjunto e por isso foram elabasaglanalisados juntos.

2.6 DEFINICOES DE LINHAS ESTRATEGICAS DE DESENVOLMENTO PARA O
MUNICIPIO ENFATIZANDO O PROGRAMA NACIONAL DE CREDID FUNDIARIO

A partir da andlise das condi¢cbes para a viabigdfdanceira e da avaliacdo da
capacidade de reproducdo social dos agricultorpsssivel comparar a remuneracdo do
trabalho familiar obtida nos sistemas de produgio outras possibilidades de remuneracéao
(custo de oportunidade do trabalho). Essa comparagénta os agricultores familiares na
avaliacdo dos seus objetivos, bem como na tomaisude decisdes.

Procurou-se entdo avaliar as possibilidades de arslhas condicdes para a
reproducdo econdmica das unidades de producéao reggaddo tipo de sistema de producédo
adotado. E depois da caracterizacdo técnica ewdiagdes econdmicas da etapa anterior,
pode-se identificar atividades ou técnicas querimrgm para um aumento da produtividade
e da renda, respeitando-se 0s estrangulamentosoemente detectados em cada tipo de
sistema de producdo analisado, dando énfase aedidimins do Programa Nacional de
Crédito fundiario no municipio.

Com base nestes resultados serdo discutidas, jap® agentes locais de
desenvolvimento, alternativas de acdo técnica, nizgeional, gerencial e de politicas
publicas para o desenvolvimento sustentavel dagetifes tipos de unidades de producao,
bem como estratégias de intervencéo no procesdesdmvolvimento local do municipio de

Inhacora.
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3 CARACTERIZACAO E HISTORIA AGRARIA DE INHACORA

Neste capitulo consta parte da Analise-Diagnostieo Desenvolvimento Local
realizada no municipio de Inhacora. Apresenta Bipris caracteristicas socioeconémicas
do municipio, bem como, o0 zoneamento agroecolégmuode se identificou quatro
microrregides existentes e por fim a evolucédo hisdda agricultura.

3.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO MUNICIPIO

O municipio de Inhacora foi emancipado em 20 decoae 1992 (Lei n° 9568),
originando-se de Chiapetta e Catuipe. Constitwirsa area de 114,1 Km?2 situado na regido
noroeste do Planalto do Rio Grande do Sul, fazpm#atautodenominada regido Celeiro que
engloba varios municipios das antigas regides Mgssé Alto Uruguai. Inhacora esta
delimitada pelos seguintes municipios: ao Norte @degria; ao Sul com Catuipe; a Leste
com Chiapetta e a Oeste com Independéncia.

Conforme dados do IBGE (2000), sua populacdo gede 2.378 habitantes, sendo
que 1277 sao residentes na area urbana e 1.10éssdentes na area rural.

Inhacora tem como principal fonte de riquezas aomapudria, destacando-se
principalmente a producdo de soja, milho, gado ddece producao leiteira, sendo
complementada por outros sistemas de criacao egiod

A estrutura fundiaria, segundo dados do Instit@ddlitica e Desenvolvimento (IPD)
da Unijui (1995), o municipio esta dividido em 3dgtabelecimentos agropecuarios, sendo
gue 56 possuem até 5 hectares, representando 16&stelecimentos. De 6 a 50 hectares
sao 240 proprietarios representando 69% dos pragtutarais. Com 51 a 100 hectares sdo 27
produtores representando apenas 7,8% do total. ik ro@is de 100 hectares sdo 21
proprietarios o que representa 6,1% de estabelatdm@gropecuarios. A partir desses dados
é possivel observar a grande desigualdade nabdigip de terras no municipio.

Desde 2001, no municipio foram beneficiadas 31 lfampelo Programa Banco da
Terra e atualmente (dados do site do Ministéribdsenvolvimento Agrario dia 05/12/2008)
existem 59 beneficiarios pelo Programa NacionaCdlito Fundiario. Num municipio onde
existem aproximadamente 350 familias rurais essigicaopublica teve sua relevancia na
agricultura familiar por beneficiar cerca de 25%akal de agricultores.
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Figura 1: Mapa de localizagdo do municipio de lohéc
Fonte: FEE — Fundacgdo de Economia e Estatistica

3.2 ZONEAMENTO AGROECOLOGICO

A partir da leitura da paisagem foi possivel dividi municipio em quatro
microrregides através das condi¢des heterogénedistdbuicdo de terras, das caracteristicas
de relevo, cultivo, densidade populacional, carétteas ecoldgicas, tipos de produtores,
instalacdes das propriedades e maquinas agricolas.

A seguir o mapa do municipio de Inhacora com aliloagio das quatro microrregides

encontradas.
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LEGENDA:

|:| Microrregido Descapitalizada

Microrregido Crédito Fundiarig

- Microrregido em Capitalizacad

|:| Microrregido Capitalizada

Figura 2: Mapa do municipio com localizacdo dasoniegides

Fonte: Pesquisa de Campo.

3.2.1 Microrregiao Descapitalizada

Essa microrregiao possui um solo pedregoso, coacteafsticas de afloramento de
rocha, com alta declividade, o que restringe odeésalgumas maquinas agricolas. A presenca
de mata nativa era praticamente em toda a area @ateolonizagdo, mas agora é apresentada
apenas na encosta do Rio Burici e do Rio Pass@mFHedga microrregido se estende ao longo

dos limites do municipio com Independéncia comatarésticas de solo Nitossolo vermelho
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distroférrico latossolico e eutroférrico latoss@licalém do Neossolo litélico eutrofico
chernossalico e Nitossolo vermelho eutroférricarebssolico.

Os tipos de agriculturas existentes sdo de pequergsiedades, com producao
leiteira (pastagem capim elefante, tifton, potrgpasto italiano), culturas anuais (como milho
e pequenas quantidades de soja) e subsisténcidifmanamendoim, batata, feijdo, abdbora,
criagcdo de bovino de corte, avicultura e suinocajtuCaracterizam-se também por serem
produtores menos capitalizados e com presenca de m@aradores comparados com a

microrregido Crédito Fundiario e microrregiao enpi@dizacao.

3.2.2 Microrregido Crédito Fundiario

Essa Microrregido destaca-se por ter varias fasnfjiee aderiram a programas como
Banco da Terra e Crédito Fundiario. Ela esta lnadh ao oeste e noroeste, divisa com Rio
Buric4q, possui um relevo ondulado a declivoso, calgumas areas com presenca de
pedregosidade. Também é uma antiga area de magaipda resta algumas pequenas areas
com arvores nativas e possui caracteristicas de Bdossolo vermelho distroférrico
latossolico e eutroférrico latossolico, além do $s=dbo litdlico eutrdéfico chernossolico e
Nitossolo vermelho eutroférrico chernossélico. @md de agricultura existente sao de
pequenas propriedades, com tracdo incompleta prelisde contracdo de servigos e existem
alguns que prestam servigos para agregar rendta Mggao os agricultores demonstram um
nivel de capitalizacdo intermediario entre as miegides Descapitalizada e microrregido em
Capitalizacao.

Caracteriza-se pela predominancia de producaojdermoho destino silagem planta
inteira e grdo umido e pastagem. Possui algumdéeadiversificagdo com: leite (pastagens
com capim elefante, tifton, potreiro, pasto itatiarsorgo forrageiro, aveia e azevém),
hortifrutigranjeiros, apicultura, avicultura de pos, eucalipto, cultivo de erva mate e fumo.
Além disso, tem producdo de subsisténcia (como mead amendoim, batata, feijao,
abdbora, criacdo de bovino de corte, frangos, suitwa, piscicultura). Destaca-se pela
presenca de Olarias, extracdo de argila, paractj@o de tijolos macicos e telhas.

Utilizando-se sistema de plantio direto.

3.2.3 Microrregiao em Capitalizagao
A microrregido esta localizada no nordeste do mpimadivisa com Rio Inhacora e
municipio de Chiapetta com relevo ondulado a desby com pouca pedregosidade e mais

planos, pois parte desta area era antigamentenatita, e na outra comecava uma regiao de
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campo. Os tipos de agricultura existente sdo dagres e médias propriedades, com tragdo
incompleta precisando de contracao de servigcogumslprestam servigos para agregar renda.

A principal caracteristica € a intensificacdo nadpicao leiteira, pois em funcéo de ja
possuirem um sistema de producdo a alguns anodividade do leite os agricultores
existentes entdo em fase de capitalizacdo. Nas amas planas predomina a producdo de
graos associado a atividade leiteira mais intensdgo nas areas de relevo mais irregular a
producao de leite € mais extensiva, com rendimen&sres.

Produzem também soja, milho destino silagem plemégra e pastagem. Possui uma
intensificagdo na producgao do leite com pastagemsaapim elefante, tifton, potreiro, pasto
italiano, sorgo forrageiro, aveia e azevém. E unicion de diversificagdo com
hortifrutigranjeiros, apicultura, avicultura de pgs e cultivo de erva mate. Além disso, tem
producdo de subsisténcia (como mandioca, amendmtaja, feijdo, abdbora, criacdo de
bovino de corte, frangos, suinocultura, piscicajufambém utilizando-se sistema de plantio
direto.

3.2.4 Microrregiao Capitalizada

Essa microrregido parte localizada proximo a sedeudnicipio e a parte sul limitada
com Catuipe e Independéncia possui um relevo oddudaplano, um solo vermelho sem
presenca de pedregosidade. O solo predominanteN&oesolo Vermelho Distroférrico
Latossélico e o Eutroférrico Latossolico, que sexci@riza pela coloracdo vermelho escura,
pelo perfil profundo, boa drenagem natural e textargilosa. As partes de potreiro das
unidades de producdo observadas nessa microrragi@sentam vegetacao rasteira nativa,
como também incidéncia de capim barba-de-bode,eolepa a crer que no passado essas
areas eram constituidas por campo nativo.

Predominancia de tipo de agricultura patronal, pediades com grandes extensdes de
terras com mao-de-obra fixa. Cultura de graos, ceapa, trigo, milho e pastagem (gado de
corte intensivo e extensivo, ovinocultura) aveigopa, girassol, canola e linhaga. Trac&o
mecanizada completa com presenca de irrigacdo sgiama de plantio direto e correcéo de

solos. Caracterizam-se também por serem produttaiesscapitalizados.

3.3 HISTORIA AGRARIA DO MUNICIPIO DE INHACORA
O estudo da evolucéo historica da agricultura esdas atores permitem compreender
a dindmica da agricultura e suas perspectivas. taata, o diagnostico resgata a evolucao

historica nas relagbes sociais, nas formas de egdlo dos ecossistemas e nas técnicas
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agricolas adotadas pelos agricultores. Assim, bssddentificar quais fatores contribuiram
para a acumulacdo de capital e diferenciagdo d#ssgaréas sociais dos produtores,
relacionando-os com os fatos ecologicos, técnicaoa@oecondmicos, localizando-os no

tempo e no espaco.

3.3.1 Historico da ocupacao

Até meados dos anos 1920 as terras de mato do tetu&brio de Inhacora eram
ocupadas por caboclos e indigenas Kaingang, 0ss quaticavam uma agricultura de
derrubada e queimada. As terras de campo, cujos sshm acidos e de baixa fertilidade
natural, eram ocupadas pela pecuaria extensiva.

Os indios se instalaram em meio a mata nativa gvavhm produtos para a
subsisténcia, como feijdo, milho e abdbora, e cedswte trocavam entre os conhecidos.
Nesta época a vegetacdo existente correspondidaanativa, timbozais, cedro, guavirova,
pitangueiras, grapia, araucérias, ipé, presenceerdais nativos e campos nativos. A
agricultura era realizada com auxilio de equipangenbmo machado, foice, enxada, facédo e
a tracdo animal como a mula para deslocamento maokijos e a junta do boi para arar as
terras. Ocorria uma espécie de domesticacdo desalguimais como bovinos e suinos. A
fertiidade das pequenas é&reas de terras era adsaseatéria organica existente apds a
derrubada da mata nativa.

Ao contrario da maior parte dos municipios da m@gié ljui, cuja ocupacao ocorreu
por meio de projetos de colonizacdo organizados Betado ou por empresas privadas, a
intensificagcdo da ocupacgéo das terras do atudidr@rde Inhacoréa ocorreu de forma muito
menos ordenada (SILVA NETO; BASSO, 2005).

A partir de 1935 até o final dos anos 1960, estmigese um fluxo migratorio de
familias de municipios vizinhos como ljui, CampovbloFrederico Westphalen, Pejucara e
“Colbnias Velhas”, além de familias oriundas deadmmais proximas como da localidade de
Espirito Santo no intuito de adquirir maior quaatid de terras. Essas familias compravam do
governo o direito de posse da terra para somentetarde adquirir as escrituras publicas, as
quais eram registradas em Santo Angelo. No entatédjoje muitas destas areas atualmente
nao possuem registros legais.

Os colonizadores se instalaram nesta regido enalugsterras e a preferéncia era por
terra de mato, naquele tempo considerada terrésisiémiciando o desmatamento para o
cultivo de mandioca, abobora e criacdo de suirm pwioritariamente para subsisténcia. As

terras de mato eram preferidas, devido a matéganiza contida nestas areas e as terras de



38

campo eram consideradas ruins por apresentarerntagégecaracteristicas de acidez de solo e
pouca fertilidade, como a presenca de “barba dee”pcalém da presenca de grande

quantidade de formigas que influenciavam negativaeneo rendimento das culturas.

3.3.2 O sistema de derrubada e queimada

A agricultura desenvolvida neste periodo era deubdada e queimada sendo, que a
criacdo de porcos para a producdo de banha, a gartcultura de milho e, mais tarde,
também da soja, eram as atividades basicas dammastde producdo. Além disso, a
exploracdo da erva mate também constituia-se emmpmatante atividade.

A mata aos poucos foi devastada, onde formava pequdareiras para a realizacdo
do cultivo de culturas destinadas a subsistén@aas clareiras quando ndo apresentavam
produtividade eram abandonadas por um tempo pacaadgo chamado pousio, e substituidas
por outra area de mato e assim sucessivamente tanmdera area explorada.

No comeco do processo de desmatamento as prindeua®s a serem retiradas eram
as consideradas madeiras nobres como GuajuvirmCéduro, Canela,Tinbalva, Ipé e
Grapia para fazer dormentes (para trilhos de trerppra fabricacdo de vigas retiradas a
machado e facdo e posteriormente trabalhadas rmatesente para tabuas, tramas, palanques
e outros.

Os indios que aqui se encontravam instalados @upiam pequenas areas de linhaca
e 0s primeiros colonizadores aderiram ao cultivoreeados da década de 40, sendo esse
produto comercializado. Neste periodo o arado deraoco Unico equipamento utilizado para
cultivar a terra e a colheita era feita manualment®m foice e depois batido com mangua
(um equipamento rustico que facilitava a separdedcsementes, dos restos culturais, no caso
da soja e do feijao).

Iniciou o interesse pelo cultivo da soja, comecarats poucos a planta-la
primeiramente no meio do milho, ocorrendo a infeges}do do desmatamento. No entanto, a
cultura da soja ndo era propicia na terra recématkesla, porque crescia demais e acabava
produzindo pouca semente, por isso 0s agricultptaatavam primeiramente milho e
mandioca até diminuir a matéria organica afim obtethores rendimentos com a soja. Entre
um ciclo da cultura e outro, a remog¢édo dos restdtirais e a eliminagcdo das plantas
invasoras dava-se por meio das queimadas, aragdewlvimento da terra para facilitar o

desenvolvimento das culturas.



39

3.3.3 A agricultura mecanizada

A partir de 1950 tem inicio a exploracdo das tedlascampo para a producao
mecanizada de trigo, realizada por agricultoresopats (os “granjeiros”) e familiares,
normalmente oriundos dos municipios vizinhos, ogigjarrendam e acabam por adquirir
terras de pecuaristas. O declinio da pecuaria €ixee® uma constante no municipio até os
dias de hoje.

O aumento da populacdo e, em consequéncia, daéfreql e intensidade de
exploracdo do solo para aumentar a producao, neduempo de pousio. Com isto, 0 pousio
torna-se insuficiente para reconstruir a biomasBainuindo a cobertura vegetal e a
reciclagem de nutrientes, provocando uma quedafisgfiva na fertilidade natural dos solo
conforme Lima e Henning (2008).

As dificuldades de manutencdo da fertilidade dm smr meio da agricultura de
derrubada e queimada, realizada em pequenas ateas a queda dos precos da banha
provocada pela sua crescente substituicdo por gbgetais, provoca uma profunda crise na
agricultura familiar do municipio, a qual perduiig @ advento dos insumos quimicos na
década de 1970. Tal crise agrava ainda mais ajaupciada fragmentacdo das exploracdes
agropecudrias originada pela forma de ocupacdo ewitotio, provocando um
empobrecimento geral da populacdo rural do mumicigi qual, devido as escassas
oportunidades de trabalho fora da agricultura pepermanecer neste setor.

Com a introducdo de equipamentos e insumos denorigdustrial na agricultura, a
ocupacao das terras de campo se acelera basead@agdimente na cultura da soja, cujos
precos a partir de 1973 se elevam significativamemt mercado internacional. Embora os
insumos quimicos também representassem uma fornsamar a crise de fertilidade das
terras de mato, varios foram os fatores que digalm aos agricultores destas regides de se
beneficiar destes novos meios de producédo. Em pdrhgyar, o baixo grau de capitalizacéao
da maioria destes agricultores impedia que estesegoissem ter acesso aos novos meios de
producdo sem recurso ao crédito rural, o quals,aBacontrava-se em forte expansdo. Em
segundo lugar, a precariedade do acesso a tejeap@mpriedade legal muitos agricultores
sequer possuiam, aliada ao fato da difusdo domwsgquimicos por meio do crédito rural ter
sido condicionada a disponibilidade de terras measgis para o plantio da soja, fez com
gue os agricultores familiares presentes nas tedas mato fossem amplamente
marginalizados no processo de desenvolvimento dadeado pela “modernizacdo” da

agricultura.
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Mesmo assim, alguns agricultores familiares conseegeerto grau de capitalizagéo, o
que lhes permite diversificar os seus sistemas rddupéo, especialmente por meio da
pecuaria leiteira, na medida em que o reduzido nhmaas suas exploracdes, aliado a falta
de terras mecanizaveis, ndo lhes permitem escalfasentes para a especializacdo na
producdo mecanizada de graos. Esta diversificag@acentua com o fim dos subsidios ao
crédito rural ocorrido a partir de 1984.

Devido ao avanco consideravel da mecanizagao, exdotensificacdo do uso dos
solos, através do sistema de plantio convencionaplantio de soja, trigo e milho. No
entanto, os processos de erosao, acidificacaozimdiu 0 escoamento da agua das chuvas das
lavouras muitas vezes até rios, corrregos e pirgadp nascentes pela acumulacdo de terra
nesses locais além da poluicdo por produtos qusmpcovenientes dos cultivos além de
provocar vossorocas has areas de cultivo dificdtiam manejo dos solos. Busca-se novas
alternativas, mais sustentaveis, de uso dos sobosntuito de diminuir 0os processos
empobrecimento de solo. Sendo assim, as pesquisasgios alternativos de uso sustentavel
do solo encontram no plantio direto e na palha wiorde conter oS processos erosivos e a
perda de nutrientes por lixiviacao.

Entre 1985 e 1995, com o plantio direto ocorre dim@nui¢cdo consideravel de mao-
de-obra, devido a substituicdo de maquinas e eaq&ps responsaveis pela aracdo e
gradeacéo do solo pela simples semeadura sem ireeoko deste. Como consequéncia surge
a necessidade da adocéo de plantadeiras espepii@agsse tipo de plantio, além de o nao
revolvimento causar sérios problemas de compactdgéaosolos prejudicando os cultivos.
Também o antigo sistema, de revolvimento, servimacanétodo de controle de plantas
daninhas o que com esse novo sistema ndo se toss&vel, por isso a intensificagdo de
produtos quimicos, como dessecantes, torna-seéamelpara a conducéo das lavouras.

A década de 90 também é marcada pela maior preginpa desenvolvimento de
pesquisas cientificas na busca de variedades maistjyas, e principalmente a questao do
inicio do cultivo de plantas geneticamente modifaca transgénicos, resistentes a
agroquimicos para o combate de plantas invaso@®b@&m a fiscalizacdo ambiental, na
questao de derrubada de mata nativa e contamimsarecursos hidricos pelos agrotoxicos
tornam—se mais rigidas.

Recentemente, estimulados por uma empresa fumapgerpassou a atuar na regiao,
alguns agricultores localizados sobre solos acidierst adotaram a cultura do fumo, e alguns

agricultores patronais passaram a desenvolvenaaultura.
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A partir de 2001 os agricultores de Inhacora téessa ao Programa Banco da Terra,
destinado a compra de terras por trabalhadorestesgas com alguma experiéncia na area
rural e por agricultores descapitalizados, totalilta 32 beneficiarios. Com a mudanca de
governo o Programa Banco da Terra deu origem agrdra Nacional de Crédito Fundiario,
o qual, de forma semelhante ao anterior, beneffs®bfamilias no municipio.

No entanto, € importante salientar que a questédidtia apresenta problemas ainda e
0 acesso a propriedade da terra ainda € precasaqu@ aderiram aos programas de
financiamento encontram-se muitos em fase implaotaips seus sistemas de producédo e
encontram condic¢fes dificeis para suas adaptacoes.

Entretanto, esse processo ao longo dos anos levoaracteristicas socioeconémicas
dos agricultores existentes no municipio que aptase uma grande diferenciacdo e que

serdo analisados na proxima etapa deste trabalho.
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4 A DINAMICA DA AGRICULTURA E OS TIPOS DE AGRICULTO RES DE
INHACORA

A dindmica do sistema agrario de Inhacora, comstat sua formacao histoérica, foi
marcada por um processo de acumulacdo profundardesigual, o qual gerou diferentes
trajetorias de acumulacdo, as quais por sua veamdearigem aos diversos tipos de
agricultores atualmente presentes no municipio. dro lado, em que pese os efeitos
negativos que este processo provocou sobre a diadmkemografica do municipio,
especialmente apds a generalizacdo do cultivo jdapso meio de insumos e equipamentos
de origem industrial, é notavel a capacidade deptaddo mostrada pelos agricultores
familiares em seu conjunto.

Assim, ao contrario dos agricultores patronaisaliaados sobre as melhores terras e
dispondo de crédito oficial farto e barato, muitagricultores familiares das terras
acidentadas, mesmo sem contar, praticamente comumempoio do Estado para a sua
reproducdo social, e localizados em terras cugvoehs torna pouco propicias as formas de
agricultura mais preconizadas atualmente, consaguuma relativa acumulacédo de capital,
procurando desenvolver sistemas de producdo adespaadsuas condicdes.

A diversidade da agricultura de Inhacora é frutstel@rocesso. Tal diversidade pode
ser analisada por meio da classificacdo dos atpresl em oito tipos, dos quais cinco sao
familiares e trés patronais, os quais se distingpelm nivel de mecanizacdo e combinacéo de
atividades, a sabeEamiliar Minifundio Leite Subsisténcia Tracdo AnimkRamiliar Leite
Subsisténcia Tragdo Animal; Familiar Leite Grao$n8s Subsisténcia Tracdo Mecanizada
Incompleta; Tipo Familiar Leite Fumo Gréaos Subsisi& Tracdo Mecanizada Incompleta
Contratacdo de Servicos; Tipo Familiar Grédos Léltestacdo de Servicos Subsisténcia
Tracdo Mecanizada Incompleta; Tipo Patronal GréadoGle Corte Leite Tracdo Mecanizada
Completa; Tipo Patronal Grédos Tracdo Mecanizada pleiay Tipo Patronal Gréos Leite
Suinos Tragdo Mecanizada Completa.

4.1 ANALISE DOS TIPOS DE AGRICULTORES DRIUNICIPIO

Nesta etapa do trabalho é feito uma analise de tipdale agricultor existente no
municipio, observando se atingem ou ndo o niveteggoducdo social e suas principais
caracteristicas. Além disso, verifica-se atravésrejf@esentacdo grafica os sistemas de

producao atual, a contribuicdo de cada subsistesnr@reda total de cada tipo de agricultor.
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4.1.1 Sistema de producédo Tipo Minifandio Leite Sukisténcia Tragdo Animal

O tipo de agricultor Minifundio Leite Subsisténdieacdo Animal ndo atinge o nivel
de reproducédo social e predomina essencialmenteanarregido Descapitalizada. Necessita
vender parte de sua forca de trabalho para complama renda agricola, que € normalmente
contratada pelos agricultores patronais do ent@®sempenhando diversos tipos de servigos.
A producgédo de alimentos para subsisténcia, a mom@dpria e a possibilidade esporadica de
trabalho na sua area adquirida contribuem paraig&ede aderir recentemente ao Programa
Nacional de Crédito Fundiario.

Apresentam uma quantidade de 8,00 hectares e uiti@adende trabalho familiar de
1,5 pessoas. Sua producao é de culturas anuaismodhm leite para venda e produtos para
subsisténcia que é de extrema importancia como ped@bservado na figura abaixo. A
producdo de alimentos como carne (bovina, avesiira) leite, ovos e banha, além das
hortalicas e frutiferas comp8em a producéo de aliosepara essas familias fundamentais na
composicao da renda. E para produzi-los utilizardeséerramentas manuais e equipamentos
de tracdo animal. Este tipo apresenta uma deskizgi@o e praticamente ndo possui
maquinarios, utilizam a tracdo animal e contratarmigos para algumas atividades.

Na Figura 3 estdo representados os subsistemaoqueem o sistema de producéo
Minifandio Leite Subsisténcia dos produtores corag@io Animal (TA).
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Figura 3: Sistema de producao Minifundio Leite $st@sicia, praticado por agricultores com
Tracdo Animal (TA) no municipio de INHACORA (RS)@8.

Fonte: Pesquisa de campo.
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Na figura acima torna-se evidente que uma grande pa superficie é ocupada por
atividades com baixa contribuicdo marginal que geolado pelaoeficiente angular a da
producdo do leite igual a R$ 88,89. Além disso,castribuicdes da subsisténcia e do
Milho/Leite, embora utilizem pouca area, sdo muiwportante para gerar renda, mas ndo é
suficiente para reproducao social dos trabalhadigste sistema de producédo, necessitando a

venda da sua mao-de-obra para outros tipos deuligres existentes no municipio.

4.1.2 Sistema de producéo Tipo Familiar Leite Substiéncia Tragdo Animal

Na Microrregido Crédito Fundiario existe uma predd@ncia de agricultores com
caracteristica do Tipo Familiar Leite Subsistéfagiacdo Animal, Familiar Leite Fumo Graos
Subsisténcia Tracdo Animal além de alguns Tipo kantbréos Leite Prestacado de Servigcos
Subsisténcia Tragdo Mecanizada Incompleta.

O tipo de agricultor Familiar Leite Subsisténciaad@ao Animal apresenta uma
quantidade de 5,50 hectares e a méao-de-obra duehisanessa area é de 1,5 unidades de
trabalho familiar. Agricultores em geral origin&iodo proprio municipio que eram
trabalhadores rurais e pequenos arrendatarios @iraee Recentemente tiveram acesso a
propriedade da terra por meio do Programa NacioealCrédito Fundiario procurando
implantar sistemas de producéo baseados na boltimacleiteira, porém utilizando boa parte
das terras para a producdo de subsisténcia. Aafiguseguir demonstra a importancia da
subsisténcia na geracao da renda agricola, a gamaior intensificacdo desse subsistema.

Na Figura 4 estao representados os subsistemaoqueem o sistema de producéo

Leite Subsisténcia dos produtores com Tracdo An{iina).
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Modelo da Renda Composta
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Figura 4: Sistema de producao Leite Subsisténceticado por agricultores com Tracao
Animal (TA) no municipio de INHACORA (RS), 2008.

Fonte: Pesquisa de campo.

Este tipo de agricultor também néo atinge o niealepproducdo social, principalmente
por causa da reduzida area que possui, ou sejgjipoma SAU disponivel de 3,67 ha por
unidade de trabalho familiar. Na figura 4 a comg&si da renda agricola demonstra a
intensificacdo na producdo leiteira e a grande mbkpecia ainda da producdo para
subsisténcia. Quase todos 0s equipamentos queegnosadiquiriram através do Pronaf A
(todos os beneficidrios do PNCF tem direto a aderésse programa para adquirir infra-
estrutura e equipamentos).

4.1.3 Sistema de producdo Tipo Familiar Leite FumoGraos Subsisténcia Tracao
Mecanizada Incompleta Contratacao de Servigos

S&o agricultores que tiveram dificuldades em acessarsos do crédito rural, o que,
aliado ao fato de estarem localizados quase quleistx@mente sobre terras acidentadas,
dispde atualmente de cerca de 12 hectares e tambalbm 4 unidades de trabalho familiar.
Possuem poucos implementos e tracdo animal, cantlatservicos de maquinas de terceiros,

principalmente patrulha agricola da prefeitura roipail local para o cultivo principalmente
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da soja. Aderiram ao Programa Nacional de Créditedrario na intencdo de aumentar sua
area de gréaos.

Seus sistemas de producao sdo baseados na caltoniéhd, soja, leite e subsisténcia.
E recentemente passaram também a produzir fumgsanelo de financiamento para investir
na construcdo da infra-estrutura, principalmengalpdo. A facilidade de acesso ao crédito
através das empresas fumageiras, o seguro da edframecimentos dos insumos, a garantia

de compra, formaram condi¢cdes favoraveis para gasEkitores aderirem ao cultivo do
fumo.

Na Figura 5 estao representados os subsistemaoqueem o sistema de producéo
Familiar Graos Leite Fumo Subsisténcia dos proe@steom Tracdo Mecanizada Incompleta
(TMI) e Contratacao de Servigos (CS).
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Figura 5: Sistema de producdo Familiar Grdos LEmeno Subsisténcia, praticado por
agricultores com Tracdo Mecanizada Incompleta (Télontratacdo de Servicos (CS) no
municipio de INHACORA (RS), 2008.

Fonte: Pesquisa de campo.

Este tipo de agricultor ndo consegue se reprodsecialmente em funcéo
principalmente da reduzida area por unidade delttaldamiliar, ou seja, 3,0 hectares/UTf. O
grafico demonstra as diferencas na intensificaggosdibsistemas e é possivel observar que

com a introducdo do cultivo do fumo foi possivelpéiar a contribuicdo marginal da renda
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agricola. Além disso, a producdo do fumo permitruaumento nos resultados econémico de
outras atividades como a do leite, com o cons@oidumo e depois milho para produgéo

leiteira. A subsisténcia continua sendo importaate este tipo de agricultor.

4.1.4 Sistema de producéo Tipo Familiar Graos Leitd’restacdo de Servicos Tracao
Mecanizada Incompleta

Este tipo de agricultor é proveniente de municipiaghos que puderam usufruir de
um maior acesso ao crédito rural, cujas terraes@boa parte mecanizaveis. Tais condi¢des
permitiram que estes agricultores se especialimagse um primeiro momento na producao
de gréos, e posteriormente implantassem a prode¢@oga. Como possuem certo grau de
mecanizacdo, usam 0s equipamentos como a colhetadetrator e outros implementos
como fonte de renda prestando servicos aos vizinRos outro lado, esse tipo também
contrata servigcos de maquinas para o plantio doeongla fabricacao de silagem e de feno. As
unidades de producao desse tipo possuem 15 heetéraisalham 1,5 unidades de trabalho
familiar

Na Figura 6 estdo representados os subsistemaoqueem o sistema de producéo
Familiar Graos Leite Prestacdo de Servicos dos upoogs com Tracdo Mecanizada
Incompleta (TMI).
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Modelo da Renda Composta
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Figura 6: Sistema de producéo Familiar Gréos LEitestacdo de Servicos, praticado por
agricultores com Tracdo Mecanizada Incompleta (TiMd)municipio de INHACORA (RS),
2008.

Fonte: Pesquisa de campo.

Este tipo de agricultor consegue se reproduzirafoeinte somente com a renda
adquirida através da prestacdo de servicos. A septacdo grafica demonstra que uma
grande parte da superficie é ocupada por atividemlasbaixa contribuicdo marginal, e que as
contribuicbes da subsisténcia e do Soja/Leite s@ddmentais. Além disso, a reproducao
social sO é possivel com o trabalho de prestac&emy&os que também € importante para os
outros tipos existentes no municipio. Este tipo iIlamGraos Leite Prestacdo de Servicos

Tracdo Mecanizada Incompleta apresenta uma desizgggo.

4.1.5 Sistema de producdo Tipo Familiar Leite GrédosSuinos Subsisténcia Tragao
Mecanizada Incompleta e Contratacdo de Servigos

Na Microrregido em Capitalizacdo existe uma preddmiia de agricultores com
caracteristica do Tipo Familiar Leite Grédos Suirdgbsisténcia Tracdo Mecanizada
Incompleta e Contratacdo de Servicos e presengl ae alguns tipos como: Familiar
Minifandio Leite Subsisténcia Tracdo Animal, Famnili Leite Subsisténcia Trag&o
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Mecanizada Incompleta Eamiliar Gréos Leite Prestacdo de Servigos Trac@calizada
Incompleta.

O tipo Familiar Leite Graos Suinos SubsisténciagdoaMecanizada Incompleta e
Contratacdo de Servicos possui muitos agricultdessendentes de imigrantes oriundos dos
municipios da regido que se instalaram em terras evo ondulado a declivoso, com
pouca pedregosidade e mais planos, onde parte @&lest&ra antigamente mata nativa, e na
outra comecava uma regiao de campo. Antigamentiupiam suinos para venda em grande
quantidade.

A partir de recursos provenientes do crédito rgradleram implantar sistemas de
producdo baseados nas culturas da soja e do mitissuindo trator e implementos, porém
nao colheitadeiras e nem ensiladeiras necessi@mdervicos de terceiros. A partir dos anos
1980, passaram a diversificar seus sistemas deigiodprincipalmente com bovinocultura
leiteira e continuam com a produc¢éo de suino, masseala menor, produzindo basicamente
para subsisténcia e apenas 0 excedente para vesdanidades de producdo desse tipo
atualmente possuem 29 hectares e méo-de-obra dispda tipo familiar de 2,5 UTT.

Na Figura 7 estdo representados os subsistemaoqueem o sistema de producéo
Familiar Leite Grdos Suinos dos produtores com alragecanizada Incompleta (TMI) e
Contratacdo de Servigos (CS).
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Figura 7: Sistema de producao Familiar Leite Groaticado por agricultores com Tracao
Mecanizada Incompleta (TMI) e Contratacdo de Sesv(€S) no municipio de INHACORA
(RS), 2008.

Fonte: Pesquisa de campo.
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Este tipo de agricultor atinge o nivel de reprodusécial e esta em capitalizagdo
principalmente por ter intensificado a producadelm ao longo dos anos, ou seja, 0S
resultados técnicos e econdmicos de cada subsigimparcionam uma obtencdo de uma
renda agricola que permite a realizacdo de investims, evidenciando um processo de
capitalizacdo. Dispde de 11,6 ha por UTf. Entreswissistemas, 0os graos ocupam a maior
parte da area util seguido do subsistema leitecqota com equipamentos mecanicos, e com

pastagens cultivadas anualmente e perenes.

4.1.6 Sistema de producdo Tipo Patronal Grédos Gadale Corte Leite Tracdo
Mecanizada Completa

Na Microrregido Capitalizada existe uma predomiregde agricultores tipo patronal
com caracteristica dos diferentes: Tipo Patronafio&rGado de Corte Leite Tracéo
Mecanizada Completa, Tipo Patronal, Gréaos, Trac&oavizada Completa, Tipo Patronal
Graos Leite Suinos Tracdo Mecanizada Completa sepga ainda de alguns tipos ja
apresentados acima.

O Tipo Patronal Grédos Gado de Corte Leite Tracacavieada Completpossuem
agricultores descendentes de antigos criadores adi®. gApresentam um processo de
acumulagdo menos intenso por se localizarem sobrecerregido em capitalizagdo em
transicdo para a capitalizada, dispondo de teresompropicias a mecanizagdo com uma
area de 65 ha e unidade de trabalho familiar de IL5unidade de trabalho contratada. Seus
sistemas de producdo sdo baseados na cultura alee sdp trigo, desenvolvem ainda a
pecuéria de corte ou mista sobre os solos ndo maéeais dos potreiros.

Na Figura 8 estdo representados os subsistemaoqueem o sistema de producéo

Patronal Graos Gado de Corte dos produtores cog@d tdecanizada Completa (TMC).
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Figura 8: Sistema de producao Patronal Graos Gedoode, praticado por agricultores com
Tracdo Mecanizada Completa (TMC) no municipio ddANCORA (RS), 2008.

Fonte: Pesquisa de campo.

Este tipo de agricultor ultrapassa o nivel de rdpgéo social. Por sua vez, a
reproducéo social é alcancada explorando cercabd&or UTf. A representacédo grafica
demonstra que a pecuaria de corte extensiva ésisterna que obtém a menor contribuicdo
marginal da renda agricola. A composic¢ao da regdada destaca também a importancia do
subsistema graos (sojal/trigo). Possui mecanizagépleta, ou seja, conjunto de maquinas,

equipamentos e instalacfes voltados para o cugvgraos.

4.1.7 Sistema de producdo Tipo Patronal Grdos Leit&Suinos Tracdo Mecanizada
Completa

O Tipo Patronal Grdos Leite Suinos Tracdo Mecaniz&dmpleta sdo unidades
capitalizadas que acumularam ao longo do tempastermaquinarios e dispde mais recursos
para sua producdo. Este tipo possui sua base dagdim baseado no cultivo de gréos, como
soja, trigo e milho. Recentemente aderiu a produlgteira como uma forma de
complementacgéo da renda apoés a crise da produgddraes (mas, continuam produzindo em

pequena escala). Assim, os terneiros que nasceprmopeaedade sdo engordados juntamente
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com os terneiros que sdo adquiridos dos vizinh@socoova alternativa de agregacgéao de
renda na propriedade. Possui uma area de 138 hiédade de trabalho familiar de 3 e 1
unidade de trabalho contratada.

Na Figura 9 estdo representados os subsistemaoqueem o sistema de producéo
Patronal Graos Leite Suinos dos produtores conmédritecanizada Completa (TMC).
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Figura 9: Sistema de producao Patronal Gréos IStifeo, praticado por agricultores com
Tragdo Mecanizada Completa (TMC) no municipio ddACORA (RS), 2008.

Fonte: Pesquisa de campo.

Este tipo de agricultor também ultrapassa o nieeteproducéo social e esta numa
situacdo de capitalizacdo melhor que o tipo antergdudado. Por sua vez, a reproducao
social é alcancada explorando cerca de 5 h& por OTgrafico demonstra os subsistemas
deste tipo, com destaque para a producdo de Scdmosima contribuicdo marginal de R$
3.874,08, sendo que a racdo de suinos é produzigedpria propriedade. A composicao da
renda agricola demonstra também a importanciadasificacdo para este tipo de produtor.

Possui mecanizacdo completa para o cultivo de gréoso conjunto de maquinas,
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equipamentos e instalacdes e também mecanizacguetamara a producao leiteira (sala de
ordenha e ordenhadeira).

4.1.8 Sistema de producéo Tipo Patronal Graos TragdMecanizada Completa

Esse tipo é formado por agricultores oriundos daiaipios vizinhos, de onde vieram
ja com certo grau de capitalizacdo, adquirindo gpeimente terras de campo. Sao
agricultores especializados na producédo de grégeak realizada em escalas relativamente
elevadas, Ihes proporciona uma acumulacdo de taptaficativa. Possuem areas de 280
hectares, empregando cerca de 3 unidade de trabalitcatada, além das 2,5 unidades
familiares de que dispoe.

Na Figura 10 estdo representados 0s subsistema®oydem o sistema de producéo

Patronal Graos dos produtores com Tracao Mecanadpleta (TMC).
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Figura 10: Sistema de producao Patronal Graosjcadat por agricultores com Tracao
Mecanizada Completa (TMC) no municipio de INHACORXS), 2008.

Fonte: Pesquisa de campo.
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Este tipo de agricultor também ultrapassa o nivel rdproducdo social. A
representacdo gréfica demonstra que o0 subsistejagavama é o0 que obtém a maior
contribuicdo marginal da renda agricola, seguidesa@ja/trigo. A menor contribuicdo é da
combinacgéo soja/cobertura. Possuem mecanizacadetampu seja, conjunto de maquinas,
equipamentos e instalacdes voltados para o cuevgraos.

Esses sdo os oito tipos encontrados na dindmicagdaultura no municipio de

Inhacora.

4.2 ANALISE DA REPRODUCAO SOCIAL
Nesta proxima etapa € feito uma andlise de todotipos de agricultores para
verificar quais atingiram o nivel de reproducdoialoe fazer um comparativo entre eles.

Foram divididos em subgrupos separando os fanslidos patronais.

4.2.1 Analise dos Sistemas de Producao Familiares
Na Figura 11 estao relacionados todos os sistempsodlucdo estudados dos tipos de

agricultores familiares do municipio de Inhacora.
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Figura 11: Modelo Global da Renda Agricola paratipes minifundios e familiares que
praticam diferentes sistemas de producdo. INHACQRS), 2008.

Fonte: Pesquisa de campo.
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Dos cinco tipos apresentados acima quatro ndoestirggNivel de Reproducéo Social
com a renda agricola, quais sejam: Familiar Mirdfan_Leite Subsisténcia Tracdo Animal;
Familiar Leite Subsisténcia Tragdo Animal;, Tipo Ham Leite Fumo Gréaos Subsisténcia
Tracdo Mecanizada Incompleta Contratacdo de ServeoTipo Familiar Gréos Leite
Prestacdo de Servigos Subsisténcia Tracdo Mecanimadmpleta. Salientando que no caso
do minifandio se ele vende a mao-de-obra alcang®$ e no caso do tipo que faz prestacéo
de servicos também conseguem ultrapassar o NRSer@ern tipo Familiar Leite Graos
Suinos Subsisténcia Tracdo Mecanizada Incomplg@raom o Nivel de Reproducédo Social

somente com a renda agricola.

4.2.2 Analise dos Sistemas de Producao Patronais
Na Figura 12 estdo relacionados todos os sistermapraducdo estudados dos

agricultores Patronais do municipio de Inhacora.
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Figura 12: Renda agricola de propriedades tipa®fat que praticam diferentes sistemas de
producao. INHACORA (RS), 2008.

Fonte: Pesquisa de campo.
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Observa-se que todos os tipos superam o Nivel geoBecdo Social, mas que hd uma
variagdo quanto a intensidade dos sistemas. QrsisRatronal Gréos Leite Suinos Gado de
Corte € 0 mais intensivo, necessitando de menaspam atingir 0 NRS. O sistema Patronal
Graos é o segundo mais intensivo e o sistema Ratardios Gado de Corte € 0 menos
intensivo.

Os agricultores que possuem uma area maior detémranais acesso a recursos e
condicOes gerais para atingir o nivel de reprodwgiial. Ou seja, 0s pequenos agricultores
por mais que intensifiquem sua producdo esbarramendimite da quantidade de hectares
para produzir.

Os agricultores que aderiram ao PNCF além de ddemidreas peqguenas, também se
encontram em fase de implantacdo, ou seja, n@id&seus projetos, o que dificulta para que
haja uma escala maior no seu sistema produtivoreigso apresentam dificuldades de
reproducao social e conseqientemente para pagnaecamento da terra.

No proximo capitulo iremos observar quais sédo aslicbes para viabilizar os trés
principais tipos de agricultores beneficiarios dogPama Nacional de Crédito Fundiario

durante os dezessete anos de financiamento decsuprapria.
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5 AS CONDICOES PARA VIABILIDADE FINANCEIRA DOS TIPO S
BENEFICIARIOS DO CREDITO FUNDIARIO

A partir da descricdo dos tipos de agricultoresterites no municipio em estudo
realizado no capitulo anterior foram identificadw8és tipos que sdo casos tipicos de
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Famali Sdo eles: Familiar Minifundio
Leite Subsisténcia Tracdo Animal, Familiar LeitebSaténcia Tracdo Animal e Familiar
Leite Fumo Graos Subsisténcia Tracdo Mecanizadaripteta Contratacédo de Servicos.

O objetivo deste capitulo é através de uma simalag® casos tipicos, analisar as
possibilidades de pagamento através das mudancsistema de producdo desde antes do
acesso a terra, depois que adquiriu e a previsé@mximos anos para pagamento da area.
Além disso, verificar se este programa proporcionou processo de capitalizacdo ou néo

para esses beneficiarios.

5.1 TIPO FAMILIAR MINIFUNDIO LEITE SUBSISTENCIA TRACAO ANIMAL

Antes de adquirir a terra os agricultores do tipamiliar Minifandio Leite
Subsisténcia Tracdo Animal eram empregados e ganhawn salario minimo, trabalhando
para tipos patronais, em servi¢os gerais de lay@orao: capinar, plantar, colher, cuidar dos
animais e varios outros servicos relacionados. pé&suiam area propria e nem qualquer tipo
de equipamentos e benfeitorias.

Depois de ter se enquadrado nas normas do Progstedipo adquiriu uma area de
8,00 hectares pelo valor de R$ 40.000,00 para pamgat7 anos (incluida a caréncia de 24
meses) e pagamento no terceiro ano de uma pantetaadl (juros e principal). Os juros do
financiamento s&o de 6,3%0 ano e para pagamento em dia 0 beneficiariodiegito ao
desconto de 15% da parcela e mais 2% nos juros.

O beneficiario apos ter adquirido a area de texva direito ao Pronaf A que é o
financiamento para infra-estrutura no valor de dseis mil reais (R$ 16.000,00), com prazo
de 17 anos para pagar, com 24 meses de caréngrasede 1% ao ano. Com este valor
agricultores deste tipo adquiriram quatro vacaleide, um quebrador de milho, um resfriador
de imersdo, material para construcdo de uma salardémha, um galpdo para armazenar

graos, um chiqueiro pequeno e cercas para pastagens

1 No ano de 2008 o Governo Federal publicou majfies no PNCF, onde reduziu a taxa de juros de 6,5%
para 5%. Conforme site: www.creditofundiario.org.bfas essas modificacbes somente valem para ossnovo
beneficiarios.
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Na situagcéo do primeiro ano o agricultor ndo cousesg reproduzir socialmente sem
vender sua mao-de-obra para terceiros, mas a exipact de que no segundo ano a producao
aumente conforme simulacédo feita para o estudoeevigera com a renda somente da
agricultura.

Na simulacao elaborada no projeto verificamos aqume a intensificacdo na producao
leiteira seria possivel proporcionar um aumentorelada, a partir de um aumento no
rendimento do leite de 7 litros/vaca/dia para i®divaca/dia. Para isso, € preciso que o
agricultor melhore o manejo das vacas e o cultieo milho e pastagens, conforme
verificamos na elaboracdo de um balanco forragBiimportante salientar que o rendimento
leiteiro com o sistema forrageiro que o tipo dispéra de ser aproximadamente 13 litros,
mas para este tipo estudado alcancar esse rendim@&me muito comum.

Na figura 13 sdo apresentados a renda agricolaaédo da renda agricola menos as
prestacdes a serem pagas ao longo dos 17 anosadoifimento. Assim, a renda agricola que
no primeiro ano era de R$ 3.013,00 aumentaria R&r8.649,00 no segundo ano, seguindo
nessa média até o final do financiamento utilizasup capacidade maxima de producéo.

Como podemos verificar na figura 13 se for desamtavalor de um salario minimo
por més mais décimo terceiro (referéncia salarioinmo de R$380,00, em janeiro de 2008),
totalizando R$ 4.940,00 no ano a renda geradaaracssficiente para pagar o financiamento
e o Pronaf. Salientando que a prestacao da testa Bi$ 2.266,67 mais 0s juros e o Pronaf A
que custa aproximadamente R$ 600,00 por ano.

Conclui-se que por diversos anos, desde o tereeino até o ano décimo segundo se
esse agricultor quitar o financiamento teria queevcom menos de um salario minimo por
més. E somente a partir do décimo terceiro ano tgssale agricultor conseguira pagar os
financiamentos e se manter com o0 minimo por meés.

Atualmente é possivel afirmar que este tipo decalyor teria dificuldades de se
viabilizar, pois seria dificil viver com uma renaeenor do que o nivel de reproducédo social, e
no caso estudado ele ndo consegue nem esse minmaotal praticamente dez anos. A
recuperacao do capital investido demora muitoepssle desmotivar o agricultor a continuar
na atividade durante esse periodo, pois ele viiasacom uma renda de um salario minimo

por més.
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Figura 13: Renda Agricola Menos Prestacdo X Rengidcéla Liquida do Tipo Familiar
Minifandio Leite Subsisténcia Tragdo Animal.

Fonte: Pesquisa de campo.

A tabela 1 mostra os planos de financiamento da terdo Pronaf A e a andlise
financeira do projeto deste tipo estudado. Assimfimal de 17 anos, para cada R$ 1,00
investido o retorno sera de R$ 0,1138. A Taxa mhatete Retorno de 1,37% indica que este
projeto possui uma rentabilidade baixa. A recu@alp capital investido acontece somente

no décimo quinto ano do projeto.

Tabela 1: Condi¢cdes de Financiamento e IndicadBnesnceiros do Projeto para o Tipo
Familiar Minifundio Leite Subsisténcia Tracdo Animahacora (RS).

CONDICOES DE CONDICOES DE
FINANCIAMENTO DA FINANCIAMENTO DO INDICADORES FINANCEIROS
TERRA PRONAF A

Taxa de juro anual: 6,5 % Taxa dejuro anual: 1 %  axallinterna de Retorno: 1,37%

Periodo de Financiamento: Periodo de Financiamento: Retorno sobre o capital investido:
17 anos 17 anos 11,38%

Periodo de Caréncia: 2 anos Periodo de Carénar@go®2 Tempo de recuperacdo de capital: 15

anos

Fonte: Pesquisa de campo.
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5.2 TIPO FAMILIAR LEITE SUBSISTENCIA TRA(;AO ANIMAL

Na situacdo antes de adquirir suas areas de ®agrwultores do tipo Familiar Leite
Subsisténcia Tracdo Animal eram arrendatarios efeeiros, plantando milho e feijao
basicamente para a subsisténcia e soja para vengdaagienas quantidades, pagando cerca de
trinta por cento (30%) de toda sua producdo paesngera dono da area que arrendavam.
Possuiam apenas equipamentos manuais (como efoiadapulverizador costal e saraqua) e
nao tinham nenhuma area propria.

Apo6s todo processo burocratico adquiriu uma é&rea5#e hectares através do
Programa Nacional de Crédito Fundiario num valoR8e40.000,00 para pagamento em 17
anos, com caréncia de 24 meses e pagamento nodeane de uma parcela integral com
juros de 6,5% ao ano (igual ao anterior). Parampagto em dia este beneficiario também tem
direito ao desconto de 15% da parcela e mais 2%unos

Os agricultores deste tipo Familiar Leite Subsigg@iracdo Animal apds adquirir sua
area tiveram direito ao Pronaf A, nas mesmas noguaso tipo anterior ja descrito. Com o
valor de R$ 16.000,00 este tipo de agricultor adigusete vacas de leite, uma junta de boi,
um quebrador de milho, material para construcdarda sala de ordenha, um galpao para
armazenar graos, um chiqueiro pequeno.

No primeiro ano o agricultor ndo consegue se raemiodocialmente, mas no segundo
ano a producédo aumenta com a intensificacdo naipiiodeiteira. Na simulacéo elaborada no
projeto verificou-se que essa intensificacdo nalygéo leiteira proporcionaria um aumento
da renda, a partir de um melhoramento no manejenagdes e cultivo dos insumos, com o
rendimento do leite de 9 litros/vaca/dia subindoapa3 litros/vaca/dia. Esse rendimento
leiteiro com o sistema forrageiro que o tipo disfgiebém ndo € muito comum, mas pode ser
alcancado.

Na figura 14 sdo apresentados a renda agricolaaddo da renda agricola menos as
prestacOes a serem pagas ao longo do projeto do Familiar Leite Subsisténcia Tragao
Animal. Conforme o projeto elaborado a renda atgicque no primeiro ano era de R$
5.462,00 consequentemente aumentaria para R$ 8B85eguiria nessa média até o final do
financiamento utilizando sua capacidade maximardeygao.

Na figura abaixo apresentada é possivel visuadjaaresse tipo de agricultor também
vai ter dificuldades de pagar o financiamento deateDesde o terceiro ano até o décimo

primeiro ano ele teria que viver com menos de udrisaminimo por més. Somente a partir
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do décimo segundo ano esse tipo de agricultor goirgepagar os financiamentos e se
manter com 0 minimo por més.

Da mesma forma que o tipo Familiar Minifandio Ssb&ncia Tracdo Animal este tipo
Familiar Leite Subsisténcia Tracdo Animal teriaadiidades de se viabilizar, pois também
seria dificil viver com uma renda menor do que wehtde reproducdo social, e no caso
estudado viveria com menos do minimo durante noes.a\No entanto, apesar da divida ha
uma melhora nas condi¢cdes de vida relativamenis,gsses agricultores viviam com muita

pouca renda antes de aderirem ao Programa.
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Figura 14: Renda Agricola Menos Prestacdo X Rengldcéla Liquida do Tipo Familiar
Leite Subsisténcia Tragcao Animal.

Fonte: Pesquisa de campo.

A tabela 2 mostra os planos de financiamento da terdo Pronaf A e a analise
financeira do projeto do Tipo Familiar Leite Sub&igia Tracdo Animal que apresenta
caracteristicas muito parecidas com o tipo estudadoaso anterior e que consequentemente
tem resultados parecidos. Ou seja, ao final deend8g, para cada R$ 1,00 investido o retorno
serd também de R$ 0,1138. No entanto, a Taxa &itgrRetorno é de 1,31% o que indica
que este projeto também possui uma rentabilidastam@ baixa. E a recuperacdo do capital

investido acontece somente no décimo quinto arrajeto.
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Tabela 2: Condi¢cdes de Financiamento e IndicadBneanceiros do Projeto para o Tipo
Familiar Leite Subsisténcia Tracdo Animal, Inhaq@t8).

CONDICOES DE CONDICOES DE
FINANCIAMENTO DA FINANCIAMENTO DO INDICADORES FINANCEIROS
TERRA PRONAF A

Taxa de juro anual: 6,5 % Taxa de juro anual: 1 %  axallnterna de Retorno: 1,31%

Periodo de Financiamento: Periodo de Financiamento: Retorno sobre o capital investido:
17 anos 17 anos 11,38%

Periodo de Caréncia: 2 anos Periodo de Carénaimo®2 Tempo de recuperacdo de capital: 15

anos

Fonte: Pesquisa de campo.

5.3 TIPO FAMILIAR LEITE FUMO GRAOS SUBSISTENCIA TR@AO MECANIZADA
INCOMPLETA CONTRATACAO DE SERVICOS

Na situacao inicial o tipo Familiar Leite Fumo Gs&dubsisténcia Tracdo Mecanizada
Incompleta Contratacdo de Servicos j& possuia ues de terra de 8,00 hectares onde o
sistema de producdo era gréos, leite e fumo, akkrsutdsisténcia. Ja tinha equipamentos
basicamente manuais e algumas benfeitorias comogalpéio de fumo (financiado pela
propria empresa fumageira), um galpdo para guagdaws, uma sala de ordenha e um
chiqueiro.

Apdés aderir ao Programa adquiriu uma area de 4c@falres através do Programa
Nacional de Crédito Fundiario num valor de R$ 40,00 nas mesmas normas que o tipo
anterior ja descrito. Este tipo também tinha direid Pronaf A, mas néo aderiu a ele por se
considerar bastante endividado com a construcagalp@io de fumo e a compra da area de
terra.

Dos trés tipos estudados este € 0 que esta emcdendmelhores para pagar o
financiamento, apesar de nédo se reproduzir soaémeéla simulacéo elaborada no projeto
verificou-se que o aumento da area aumentou ovoud soja e conseqientemente aumentou
a renda. Mas, a maior contribuigdo vem da interestfio do leite, juntamente com o fumo, ou
seja, plantando o milho ap6s a colheita do fumore@ddimento do leite que era de 8
litros/vaca/dia sobe para 13 litros/vaca/dia e @essso as condi¢cdes técnicas sdo mais
favoraveis para atingir esse rendimento deviddsaersa forrageiro que dispdem.

Na figura 15 s@o apresentados a renda agricolaaddo da renda agricola menos as
prestacdes a serem pagas ao longo do ProjetoalBdipiliar Leite Fumo Graos Subsisténcia

Tracdo Mecanizada Incompleta Contratacéo de Setvico
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A andlise da renda agricola que no primeiro anaderR$ 6.539,00 aumentaria para
R$ 9.092,00 e seguiria nessa média até o finaimdmdiamento utilizando sua capacidade
maxima de producdo. Esse aumento permitiria alidalde do projeto a partir do sétimo ano,
ou seja, passaria quatro anos tendo que viver ecoanranda abaixo do nivel de reproducdo
social desde o terceiro ano até o sexto.

Essas condi¢cbes permitem afirmar que apesar danrtarestrutura melhor esse tipo
também ird passar por dificuldades para se maetmanatividade até pagar o financiamento

da terra através do Programa Nacional de Creditalitio. No entanto, € esse tipo que

apresenta as melhores condi¢cfes de quitar o fisaecito.
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Figura 15: Renda Agricola Menos Prestacdo X Rengildcéla Liquida do Tipo Familiar
Leite Fumo Gréos Subsisténcia Tracdo Mecanizadaripteta Contratacdo de Servicos.

Fonte: Pesquisa de campo.

A tabela 3 mostra os planos de financiamento da terdo Pronaf A e a andlise
financeira do projeto referente ao tipo FamiliartéeFumo Graos Subsisténcia Tracéo
Mecanizada Incompleta Contratacdo de Servicos.eNesto, ao final de 17 anos, para cada
R$ 1,00 investido o retorno sera de R$ 0,7009. R d@ié 7,32% indica que este projeto
também apresenta uma baixa rentabilidade, mas @i® mentavel entre os trés tipos. A

recuperacao do capital investido acontece no dépnmmeiro ano do projeto.
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Tabela 3: Condi¢cdes de Financiamento e IndicadBneanceiros do Projeto para o Tipo

Familiar Leite Fumo Gréos Subsisténcia Tracdo Meeda Incompleta Contratacdo de
Servicos, Inhacora (RS).

CONDICOES DE INDICADORES FINANCEIROS
FINANCIAMENTO DA TERRA
Taxa de juro anual: 6,5 % Taxa Interna de Retof(82%
Periodo de Financiamento: Retorno sobre o capital investido: 70,09%
17 anos
Periodo de Caréncia: 2 anos Tempo de recuperagéapdal: 11 anos

Fonte: Pesquisa de campo.



65

6 LINHAS ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL DE
INHACORA

O estudo da realidade da agricultura de Inhacomdodstra um intenso processo de
diferenciac@o e exclusdo social entre os agri@gtoCom isso ha uma grande concentracao
de terras entre os agricultores patronais. Os pegueroprietarios, minifundiarios ou
arrendatarios estao buscando alternativas atra/psodramas como Banco da Terra e PNCF
para poder aumentar sua area ou mesmo adquinrso@ira area de terra.

Uma estratégia de intervengdo na dindmica da digniaudo municipio, no sentido de
promover o desenvolvimento das unidades de prodggéo ndo estdo conseguindo se
reproduzir economicamente ou estdo se reproduzintgs apresentando dificuldades
implicam na adocéo de medidas e acfes visandasifiban os sistemas de producao.

Esse é 0 caso dos tipos de unidades de producdbafas que ndo conseguem
garantir uma remuneragcdo do trabalho familiar cdimpla com suas necessidades de
reproducdo socioeconOmica, principalmente em cdéseig da pratica de sistemas de
producao pouco intensivos, além de possuirem umperfécie de area util pequena. Uma
estratégia de intervencéo na dindmica da agrieuttormunicipio, no sentido de promover o
desenvolvimento dessas unidades de producdo sea@gio de medidas que permitam
intensificar os sistemas de producgéo principalmeatgroducéo leiteira, considerando seu
alto potencial de expanséao e geracao de valor adpeg renda.

Outra alternativa estratégica seria a ampliacguraducao de fumo, considerando seu
elevado potencial de geracdo de valor por unidagledba. Salientando que alguns
agricultores ja fizeram varios investimentos n@isahas precisam ganhar escala para serem
competitivos e ter poder de barganha com relac@mgsesas fumageiras. A mao-de-obra €
outra questdo fundamental, que no caso eles apmesen seria uma forma também de
sucessao rural.

Os resultados obtidos neste trabalho indicam querdislades formuladoras do
Programa Nacional de Crédito Fundiario deverianemepr as condicbes de Pagamento por
meio de novos planos de financiamento mais adequaml@ando em consideracdo que nos
primeiros dez anos o0s beneficiarios apresentam resmidalificuldades para pagar o
financiamento e viver abaixo do nivel de reprodugdcial. No entanto, geralmente a partir
do décimo primeiro ano isso seria possivel e s@br@nda além do minimo. Assim, a
cobranca das prestacdes por meio de amortizagdes fioderia compensar 0s primeiros anos

gue geralmente sdo os mais dificeis.
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Além disso, como podemos constatar através da gesgs decisdes do que e como
investiu o Pronaf A sdo fundamentais para o sucggsgmograma no caso daqueles que nao
possuem infra-estrutura alguma. Para tanto, osfibémms do PNCF teriam que ter um
acompanhamento especifico por técnicos e conhexedly assunto desde a tomada de
decisfes do inicio do sistema produtivo a ser ddotéé a execucdo do financiamento para
infra-estrutura. Considerando a propriedade da &0 projetos considerados de longo prazo.
Poderiam se pensar em mais subsidios, com jur@sshai até mesmo negativos, devido a
importancia do programa e os beneficios que trgmaaa sociedade.

Outros projetos que visem melhorar a eficacia té&cei econdmica dos sistemas de
producdo local e compdem essa estratégia de ddgemmoto sdo para o0s tipos que
trabalham com gado de corte a sugestéo seria itaplama agroindustria entre os produtores
para poder agregar valor ao produto e consequenterganhar mais renda.

Considerando que no municipio, a agricultura setitoinna principal fonte de renda e
emprego da méao-de-obra, a promoc¢cao do desenvolioméas tipos de agricultores
familiares resultaria em beneficios para o conjutdoeconomia local. A implantacdo de
projetos de acesso a propriedade da terra e ifitaxgsio dos sistemas produtivos garantiria as

condi¢cdes minimas necessarias para a permanéstéatige de agricultor na agricultura.
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CONCLUSAO

A formacédo econdémica do Brasil proporcionou a preaede grandes extensdes de
terras nas maos de poucas familias. A estrutu@iagrolocava-se como um obstaculo ao
desenvolvimento econémico do pais, além de outtiweds que ampliaram ainda mais o
espaco para a expansédo do padrdo de acumulac&dentel na area agricola.

Surgiram programas no Brasil financiado pelo BarMaondial para implantar
alternativas baseadas no mercado de terras eemgdiat de aplicar uma politica publica para
amenizar a desigualdade que existe na distribudederras, primeiramente com o Banco da
Terra e depois com o PNCF. Ambos tém as mesmastedsicas, com a mesma concepcao
central da mercantilizacdo da reforma agraria. @sgsa atuacao o Estado abriria mao da sua
obrigacédo de promover a desconcentracao fundeireés da distribuicdo da terra, para que
0 mercado possa assumir o controle do territoniérag

No entanto, por meio desse estudo foi possivelrobs@ue esses programas nao
servem como uma reforma agréria e sim apenas paaaegularizacdo fundiaria. Por outro
lado afirma-se a importancia desse programa quiagrecisa de alguns ajustes, mas como
podemos concluir permite a promoc¢ao do desenvohtioneo municipio estudado.

Alem disso, observando esse programa afirmar-seo qapel do financiamento para
infra-estrutura do Pronaf A é fundamental. Masesse investimento ndo for bem conduzido
pode trazer sérias consequéncias e impossibilitppgamento da divida adquirida. Essa
alternativa a uma regularizacéo agraria se bemngnbada € positiva, mas sem um auxilio
subsidiado do governo, que deveria ser maior dojguexiste no valor financiado, nao
consegue ser eficiente.

A dinamica de desenvolvimento da agricultura do icipio de Inhacora mostra-se
contraditoria e desigual. Foram identificados tipos de agricultores sendo, cinco familiares
e trés patronais. Desse conjunto, quatro familinéesatingem o nivel de reproducédo social.
No caso, tipos de agricultores que possuem menagglidee hectares de superficie agricola
atil por unidade de trabalho familiar. Essa sitwatém levado esses agricultores a buscar
alternativas como na combinacédo das producdes, ebiwidades intensivas e com garantia
de mercado, no caso, leite e o fumo.

A partir dessa realidade foram identificadas a#ewas de inclusdo social e produtiva
para os agricultores do tipo Familiar MinifundioiteeSubsisténcia Tracdo Animal, Familiar
Leite Subsisténcia Tracdo Animal e Familiar Leitam® Graos Subsisténcia Tracao

Mecanizada Incompleta Contratagao de Servigos.
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Verificou-se no municipio que existe uma tendédeiaspecializacdo dos sistemas de
producao leiteira, atividade esta que possui graotiencial na regido. Com isso, atualmente,
a maioria dos estabelecimentos agricolas encorgeanuma situacao de fragilidade social e
econdmica. Nesse contexto, torna-se fundamentalaleoracdo de linhas estratégicas e
projetos de desenvolvimento rural para viabilizamelusdo produtiva e a melhoria da
qualidade de vida dos agricultores ameacgados deséxcno curto e médio prazo.

Depois das ultimas crises os agricultores tém ligsdaversificar através da producéo
leiteira e diminuir a dependéncia da monoculturasdja. Outra alternativa buscada pelos
agricultores foi a producdo de fumo pensando nagagdo de renda mesmo tendo
consciéncia da grande intoxicagao da producéo fairaag

Alguns autores ja identificavam de acordo com agestudos, que as familias
contempladas pelo programa Cédula da Terra estfossibilitadas de pagar as dividas
contraidas com a compra da terra (SAUER, 2000)trBes principais causas estéo a falta de
producdo e de renda, cujo resultado é a combindeddatores como terras de baixa
fertilidade, falta de investimentos e de orientaigimica e precariedade de recursos naturais.
Os resultados obtidos neste trabalho indicam que @=& beneficiarios do PNCF a situagao

nao é muito diferente e apresentam as mesmas|déaes.
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