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PREFACIO

Passei grande parte da minha vida estudando os problemas agricolas
e os projetos de desenvolvimento que foram propostos para resolvé-los.
Uma “belissima” colecdo de loucuras, uma série completa de fracassos. Em
1951, em Casamance, perto de Ziguinchor, a Companhia Geral de Oleagi-
nosas Tropicais orgulhava-se de desmatar uma magnifica floresta para im-
plantar uma “bela” cultura mecanizada de amendoim, que se revelou cinco
a dez vezes mais cara do que a producao artesanal dos camponeses. Nao se
tem conta do niimero de projetos gigantescos de irrigagao que se verificaram
demasiadamente custosos, como os que desperdicaram a agua do Syr Daria
e do Amu Daria, no Cazaquistao, resultando no desaparecimento progres-
sivo do mar de Aral; ou aqueles que salinizaram as terras do vale do Ganges,
na India, e em tantos outros lugares; ou ainda os que obstruiram os subsolos
com inundacoes, etc.

Ja ndo era sem tempo que aparecesse um estudo tao pertinente como
este de Marc Dufumier, para melhor ajudar e orientar os autores e os exe-
cutores dos projetos de desenvolvimento, dada a complexidade de seme-
lhante tarefa. Antes de tudo, é preciso procurar compreender a realidade
dos camponeses, suas tradigoes, suas condigbes, enfim, seus desejos e po-
ssibilidades. Todo projeto de desenvolvimento agricola deve contemplar
uma gama de situagoes a mais variada possivel. Todos aqueles que traba-
lham com esses projetos necessitam de uma série de dados e de conheci-
mentos bastante diversificados. Eles devem comportar-se como “verdadeiros”
agronomos, o que requer o conhecimento de um bom nidmero de discipli-
nas. Devem proceder também como “bons” economistas, sem preconcei-
tos, preocupando-se com as diversas categorias sociais, sobretudo as menos
favorecidas. Tudo isso envolve problemas politicos, algo que Marc Dufumier
ndo teme abordar, com a devida prudéncia.



E sobre todas essas questdes que o livro Projetos de desenvolvi-
mento agricola apresenta toda uma série de dados e de referéncias, indis-
pensaveis a elaboragao desses projetos. Marc Dufumier consegue avancar
na andlise da nova disciplina cientifica que passou a ser — notadamente por
seus proprios trabalhos e os de Marcel Mazoyer, no INA-PG — a Agricultura
Comparada, que eu havia iniciado.

Ele ndo esqueceu os problemas ambientais — que sdo os mais com-
plexos e delicados — suscitados pelos projetos de desenvolvimento.

Da mesma forma, nao se devem negligenciar as ameagcas cada vez
mais graves que pesam sobre a seguranca alimentar mundial, as quais,
em breve, irdo comprometer a sobrevivéncia prolongada da humanidade.
Se, até 1985, a producao mundial de cereais aumentava mais rapidamente
que a populagdo, a partir dessa data ela passa a crescer mais devagar: redu-
zem-se os estoques, 0s precos do arroz e do trigo disparam. Os estoques de
cereais excedentes, que garantiam as ajudas alimentares, rapidamente di-
minuem. O nGmero de pessoas que passam fome ndo para de aumentar.
Com a explosao demogréfica, o crescimento da populagao supera, de hoje
em diante, o do progresso agricola. Este experimenta toda uma série de
restriges, dentre as quais as mais graves sao a escassez de agua (dois bi-
lhoes de seres humanos nao dispéem de agua verdadeiramente potavel e
em quantidade suficiente), e sobretudo a degradagao climatica, de respon-
sabilidade dos ricos, cujas conseqliéncias recaem sobre os pobres. As secas,
as inundagoes, os tufdes, assim como os incéndios nas florestas multiplicam-
se por toda parte. Os grandes frios de inverno, como em 1996, nos Estados
Unidos, constituem uma séria adverténcia dessa mudanca climética.

Encontramo-nos, assim, diante da ameaca de fome mundial, cuja gravi-
dade é sem precedente na histéria da humanidade. Tudo isso valoriza os proje-
tos de desenvolvimento, obrigando-nos a atribuir-lhes uma prioridade ainda
maior, o que nos levard freqlientemente a concebé-los de outra maneira.

E essa “perspectiva” de fome — se é possivel falar assim — que nés
precisamos interromper com urgéncia. Lester Brown mostrou que as ne-
cessidades da China poderao superar de longe e rapidamente as nossas
possibilidades de produzir cereais excedentes — o que ndo nos permitird
mais suprir o déficit alimentar, também crescente, da Africa e do Sul da
Asia. Tudo isso coloca em questdo o liberalismo econdmico, que tem sido
incapaz, nas Gltimas décadas, de repartir corretamente o trabalho e os ren-
dimentos, inclusive em paises desenvolvidos como o nosso.



Tal situacao deve-se também ao nosso insucesso em eliminar esses
dois grandes “crimes contra a humanidade”, representados pela guerra e a
fome, que eu nunca cansei de combater’.

Nao custa repetir que esse trabalho notavel de Marc Dufumier ird
prestar enormes servicos a todos aqueles que lidam com o desenvolvimen-
to agricola. Seria bom vé-lo traduzido, sem demora, para o inglés e o espa-
nhol. Talvez um dia essa mesma idéia possa ser reapresentada de uma forma
acessivel aos camponeses que tenham um conhecimento minimo necessa-
rio para entendé-la.

René Dumont
Professor honorario do Instituto Nacional Agronémico Paris-Grignon (INA-PG).

' Igor Besson, um jovem agronomo que trabalha na Tailandia do Sul, acaba de reeditar meu
primeiro livro, A cultura do arroz no Delta do Tonkin, no qual incluiu uma bela introdugao
e uma bibliografia bastante completa dos meus escritos, o que nunca tinha sido feito.






APRESENTACAO

J& faz bastante tempo que os projetos de desenvolvimento tornaram-
se objeto de severas criticas nos paises do terceiro mundo. Uma fragao
consideravel da opinido publica estima que os esforcos despendidos nesse
dominio tém sido em vao, as vezes até com resultados negativos sobre
o crescimento econdmico e o meio ambiente ecolégico das populagdes.

Alguns consideram que, hoje em dia, os projetos de desenvolvimen-
to ndo representam uma forma de intervencao estatal apropriada. O papel
dos Estados deveria, entdo, limitar-se a regulacdo dos desequilibrios
macroecondmicos e a instalacdo de algumas infra-estruturas de interesse
coletivo. A populacao e as empresas deveriam permanecer livres para agir
em fungao de seus préprios interesses em uma economia regulada apenas
pelas “leis do mercado”. Essas correntes de pensamento neoliberais tém
estado em voga, particularmente no seio das instituicdes de Bretton Woods
(Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial). Mas o “recuo do Esta-
do” promovido por essas mesmas instituigdes nao teve os efeitos esperados
nos pafses do terceiro mundo, e as conseqiiéncias geralmente tém sido
deploraveis para o bem-estar das populagées mais pobres.

A experiéncia dos novos paises industrializados da Asia oriental mos-
tra que os poderes publicos podem, ao contrario, desempenhar um papel
decisivo e positivo em matéria de desenvolvimento, desde que os frutos do
crescimento ndo sejam confiscados por alguns poucos. A questao é saber
quais podem ser as modalidades de intervencao mais adequadas para pro-
mover um desenvolvimento econdmico e social que seja realmente bené-
fico para um nimero maior de pessoas.

E preciso reconhecer que numerosos projetos de desenvolvimento
ja estao comprometidos pelos fracassos do passado. Freqlientemente atri-
buem-se esses resultados as seguintes causas:



- pouca importancia dada a agricultura e ao campesinato. Fracassaram
quase todas as tentativas de industrializagdo sem um prévio desen-
volvimento agricola. Em contrapartida, os paises do terceiro mundo
que puderam desenvolver suas industrias de maneira durdvel sao
geralmente aqueles cujos Estados intervieram antes, e de modo efi-
caz, junto ao campesinato (cf. as reformas agrarias de Taiwan e da
Coréia);

- excessiva expropriacao das rendas dos agricultores, em favor de ca-
madas sociais parasitas. A experiéncia tem mostrado que os trabalha-
dores s6 participam verdadeiramente de projetos que atendam aos
seus interesses. A falta de incentivos materiais reais € a principal cau-
sa da passividade e do imobilismo de muitos produtores;

- extrema centralizagao do poder de decisao no que se refere a defi-
nicao dos investimentos e a alocagao dos recursos disponiveis, sem
a real participagao das populacoes teoricamente “beneficiarias”.
Os tecnocratas geralmente se limitam a explicar as agdes do Estado
sem deixar espago de decisdao para os agentes sociais diretamente
interessados na concepgao das operagoes;

- 0 desconhecimento, por parte dos tecnocratas, das realidades eco-
nomicas e sociais a serem trabalhadas. Essa constatagao é particular-
mente verdadeira no que se refere a realidade agraria: os diversos
elementos ecolégicos, econdmicos e sociais, capazes de condicionar
o desenvolvimento sustentado dos sistemas de producao agricola,
raramente sao considerados na formulagao dos projetos.

- rigidez do processo operacional de financiamento das intervengoes
e de execugdo das agdes. O rigor exagerado das receitas dos pacotes
operacionais entra em choque com a necessaria flexibilidade no caso
de comunidades que sao submetidas a mudancas imprevisiveis.

As intervengdes dos poderes publicos ainda serdo necessarias du-
rante muito tempo. Todavia urge, de agora em diante, uma aproximagao
maior entre a pratica atual e os métodos necessdrios a concepgao, formula-
¢ao, execugao, acompanhamento e a avaliagao dos projetos, tirando ligoes
das experiéncias anteriores. E sobretudo importante conceber processos
democréticos capazes de levar em real consideragao os interesses respecti-
vos das diversas classes, camadas e categorias sociais, cuja participagao ati-
va é desejavel. Elas ndo devem mais ser consideradas como simples



executoras de decisdes tomadas sem o seu conhecimento e participacao,
mas devem associar-se aos projetos desde a sua concepgao inicial. A con-
dugao dos projetos deve ser flexivel e progressiva, de modo que as mudan-
gas do meio ambiente econ6mico bem como os resultados ja obtidos sejam
realmente levados em consideracao.

Este livro visa apresentar uma nova engenharia de projetos de desen-
volvimento agricola que permita as diversas categorias profissionais adapta-
rem continuamente suas atividades as circunstancias, sem jamais perder de
vista os objetivos gerais perseguidos. Ele se destina particularmente aos
engenheiros e economistas que trabalham na concepgao, execugao e ava-
liacdo dos projetos de desenvolvimento agricola nos paises do terceiro
mundo. Nao obstante, muitas propostas aqui apresentadas sdo também apli-
caveis aos paises industrializados.

Os primeiros passos e os métodos expostos neste livro foram inspira-
dos nos resultados de pesquisas e das reflexdes levadas a efeito na catedra
de Agricultura Comparada e Desenvolvimento Agricola do Instituto Nacio-
nal Agronoémico Paris-Grignon (INA-PG). Eles foram também enriquecidos
com a experiéncia adquirida no Instituto de Pesquisas e Aplicacoes dos
Métodos de Desenvolvimento (IRAM). Entretanto, as idéias e opinides ex-
pressas em todos os capitulos sdo de inteira responsabilidade do seu autor.

O livro é apresentado como um manual. Ele anuncia e formaliza um
certo niimero de proposi¢oes metodolégicas para que os projetos de de-
senvolvimento agricola sejam concebidos e executados com pleno conhe-
cimento de causa, com uma visdo clara dos efeitos previsiveis. Todavia, as

"

recomendacoes aqui formuladas ndo devem ser consideradas como “re-
ceitas” intangiveis. Seria desejavel que elas pudessem ser afinadas e enri-

quecidas a luz de novas experiéncias.
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AS INTERVENCOES DO ESTADO NO
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

Raros sdo os Estados que ndo intervém diretamente para orientar as
transformagodes da agricultura em seus respectivos paises. O liberalismo in-
tegral ndo existe em nenhum lugar, em matéria de desenvolvimento agri-
cola, porque a agricultura desempenha um papel estrategicamente
importante para ser entregue a exclusiva lei de mercado.

Os Estados Unidos da América sao conhecidos por terem adotado
politicas agricolas relativamente flexiveis e evolutivas, capazes de conciliar
medidas de apoio a renda dos agricultores com intervengdes destinadas a
regular o equilibrio entre a oferta e a demanda de produtos agricolas no
mercado interno: os “pregos de objetivo” — indexados aos custos de pro-
dugdo, subsidios diretos aos produtores, programas de “congelamento das
terras”, incentivos as exportagoes, etc. Ademais, o discurso de todos os
governos norte-americanos, em favor do livre comércio, nunca excluiu o
recurso deliberado as praticas protecionistas em certos setores da produ-
cao: aglcar, fumo, carne, laticinios, etc.

A politica agricola comum da Unido Européia é outro exemplo da
vontade que os Estados manifestam para transformar o desenvolvimento da
sua agricultura a partir da fixagao dos pregos, do estabelecimento de quotas
de producao e da concessao de subsidios. Por outro lado, as decisdes toma-
das em conjunto pelos governos da Unido Européia nao excluem a existén-
cia de medidas especificas a cada pais membro, em matéria de politica
fundidria, apoio aos empreendimentos dos jovens agricultores ou de crédi-
to rural.

Desde a reforma agraria de 1945, os sucessivos governos japoneses
vém adotando medidas de sustentagao dos precos do arroz, objetivando o
auto-abastecimento daquele cereal, no pafs, apesar da insignificante superfi-
cie agricola disponivel por habitante. Em decorréncia, o Estado faz um esfor-
Go para viabilizar o aumento da drea média das unidades produtivas agricolas,
incentivando o emprego em tempo parcial das familias dos agricultores.
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Australia e Nova Zelandia, tradicionais poténcias agricolas exporta-
doras, dispéem de caixas de estabilizagdo e centrais de comercializagao
cuja principal fungao é atenuar os efeitos das grandes flutuagbes de pregos
que ocorrem no mercando mundial dos produtos agricolas. Os governos
desses dois paises também incentivam os jovens agricultores com ajudas
diretas para equipar as suas unidades produtivas.

Nao resta ddvida que a agricultura dos paises industrializados, cujos
governos declaram-se abertamente favordaveis a economia de mercado,
ainda estd sujeita a numerosas intervencdes do Estado, nao havendo por
que esperar algo diferente nos paises do terceiro mundo.

As intervencgoes do Estado destinadas a viabilizar o desenvolvimento
agricola sdo ainda mais necessarias nos paises do Sul onde a seguranga ali-
mentar estd longe de ser garantida para as populagées mais pobres. Estima-
se atualmente que mais de 800 milhdes de pessoas sofrem por causa da
desnutricdo. E as perspectivas ndo sao nada animadoras para os proximos
anos. Se é mesmo verdade que as medidas destinadas a limitar o nimero
de nascimentos ja comega a apresentar os seus resultados, através de uma
sensivel reducao das taxas de fecundidade nas zonas urbanas do terceiro
mundo, tampouco é menos verdadeiro que as taxas de crescimento demo-
grafico apresentam uma certa inércia e diminuem mais lentamente (elas
ainda alcancam 2,6% ao ano no Oriente-Médio e 2,9% na Africa). O ni-
mero de bocas a serem alimentadas volta a crescer mais do que as disponi-
bilidades mundiais de alimentos. Os efeitos da “revolugao verde” sobre o
crescimento da producdo de alimentos tendem agora, com efeito, a se es-
tagnar por causa dos elevados custos para se conseguir um novo aumento
dos rendimentos nas regides onde reais progressos ja foram realizados e
também por causa das dificuldades encontradas para estender essas mes-
mas transformagoes as regides menos favorecidas.

René Dumont ndo é mais o Gnico a dar o alarme. Lester R. Brown e
seus colegas do Worldwatch Institute manifestam também sua grande in-
quietacao face ao esgotamento dos recursos naturais e a ameaca de novas
ocorréncias de fome. Os estoques excedentes de cereais em poder de
algumas poténcias agro-exportadoras (Estados Unidos da América, Unido
Européia, Austrdlia, Argentina...) correm o risco de serem vendidos priori-
tariamente aos “novos paises industrializados” (NPI) cujas classes médias
emergentes alcangaram um poder de compra suficiente para consumir,
a partir de agora, muito mais calorias e proteinas animais (carne, leite,

Projetos de desenvolvimento agricola



pescado...). Teme-se que os cereais e os tubérculos vendidos no mercado
internacional venham a ser cada vez mais destinados ao arragcoamento ani-
mal e que a demanda por produtos alimenticios das populagbes mais po-
bres ndo possa ser satisfeita, por falta de poder aquisitivo. Serd razodvel
imaginar que os “paises menos avancados” (PMA) poderdo ainda vir a ser
beneficiados com alguma “ajuda alimentar” desde quando os pregos dos
cereais e outros produtos alimenticios terao atingido o pico?

A seguranca alimentar das populagdes e o desenvolvimento rural sao
problemas de tal importancia que os governos geralmente evitam deixar
que as solugdes permanecam na dependéncia de uma pratica do tipo “laisser
faire”. Em matéria de desenvolvimento agricola e rural, quase sempre sao
exigidas intervengdes publicas. Essas intervengdes nao significam portanto
que o Estado deva interferir diretamente na escolha e na implantagao dos
sistemas de produgdo agricola. A experiéncia dos paises que, durante mui-
to tempo, basearam-se na planificacao centralizada incita a uma maior
prudéncia, pois a estatizacao dos meios de producao e a planificacao cen-
tralizada jamais tiveram efeitos positivos na agricultura.

Diversidade das politicas de desenvolvimento agricola

As politicas de desenvolvimento agricola levadas a efeito no terceiro
mundo apresentam uma grande diversidade, conforme os objetivos fixados
para a agricultura. Todavia, esses objetivos dependem, eles préprios, da situagao
econdmica e das relagdes sociais que prevalecem em cada um desses paises.

Assegurar a sociedade contra eventuais crises alimentares continua
sendo um objetivo essencial dos governos dos paises mais pobres. A ques-
tdo que se coloca agora é saber se a nagao deve (e pode) satisfazer, por si
s6, todas as suas necessidades alimentares. A resposta a essa questdo é
determinante na escolha entre o incentivo a produgao de alimentos desti-
nados ao mercado interno ou a uma especializagdo agro-exportadora que
tire proveito das “vantagens comparativas” dos ecossistemas nacionais, em
relagao ao mercado mundial. Os governos nao desconhecem que a prote-
¢ao do mercado interno geralmente apresenta um custo real para a coleti-
vidade; mas sao eles que devem calcular os riscos econdmicos e geopoliticos
a que os seus paises irdo se submeter, caso permanecam significativamente
dependentes do abastecimento alimentar externo.

As intervengbes do estado no desenvolvimento agricola
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A histéria mostra que os paises do terceiro mundo que alcancaram
a auto-suficiéncia alimentar sao aqueles que tiraram proveito de algum iso-
lamento geogréfico e cujos governos tiveram a vontade (e os meios) para
impor medidas protecionistas com o objetivo de limitar as importagoes de
produtos agricolas mais baratos dos pafses industrializados (india, Indonésia,
Coréia...). Os paises que, ao contrdrio, jogaram a carta do livre comércio e
se especializaram para exportar alguns produtos minerais (petréleo) ou tipi-
camente tropicais (café, algodao, juta, amendoim...) dependem hoje, lar-
gamente, de importagoes para o seu abastecimento alimentar (Argélia,
México, Peru, Bangladesh, Egito, Senegal...).

O problema da escolha entre protecionismo e livre comércio nao se
apresenta somente para os alimentos, mas também, para os produtos vege-
tais e animais que podem ser utilizados como matérias-primas pelas indds-
trias nacionais: fibras téxteis, couros e peles, materiais de construcao, raizes
medicinais, etc. As empresas industriais podem ter interesse em garantir o
seu abastecimento de matérias-primas de origem agricola nos seus préprios
paises; e certos governos se esforcam para implantar verdadeiras cadeias
agroindustriais ao nivel nacional. Esse foi o caso, por exemplo, a partir dos
anos sessenta, da maior parte dos paises da América do Sul junto aos quais
a Comissao Economica das Nagoes Unidas para a América Latina (CEPAL)
tem preconizado uma politica de substituicao de importacoes para os pro-
dutos de primeira necessidade destinados aos mercados internos. Mas tal
integracao existe também, muito freqiientemente, nos novos paises indus-
trializados (NPI) que passaram a exportar uma grande parte da sua produ-
gao agroindustrial (Brasil, india, Tailandia...).

No terceiro mundo, como em toda parte, as intervencdes do Estado
na esfera agricola ndo sao motivadas somente pela vontade de orientar as
escolhas de produtos ou de processos técnicos, mas visam também a distri-
buicao das riquezas criadas pelos agricultores entre as diversas classes, ca-
madas e categorias sociais que constituem a nagao. Com efeito, a politica
agricola dos governos estd sempre inserida no contexto mais geral de uma
politica de rendas. A questao essencial é saber se as novas rendas proporcio-
nadas pela atividade agricola correm o risco de serem consumidas, ou se
podem, em grande parte, formar uma poupanca para novos investimentos
nos outros setores econdmicos. Numerosos sao os governos que afirmaram
o desejo de fortalecer a agricultura no seu papel de provedora de capitais
para os outros setores de atividade, contribuindo assim para a implantagao
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de uma economia nacional multissetorial. Entretanto, o fato é que os valo-
res transferidos da agricultura nem sempre foram investidos em atividades
artesanais ou industriais, servindo mais para alimentar as rendas de cama-
das urbanas ndo diretamente produtivas. Assim se explica a explosao do
setor tercidrio cujos efetivos, no terceiro mundo, sao considerados excessi-
vOs por numerosos economistas. O problema é que a pequena fragao das
rendas que fica com os agricultores é quase sempre insuficiente para que
eles possam investir de modo a equipar suas exploragbes e aumentar a pro-
dutividade do seu trabalho. Em decorréncia, a agricultura geralmente se
revela incapaz de produzir, com custos decrescentes, quantidade suficien-
te de bens demandados pelas camadas urbanas em franco desenvolvimen-
to. Essa desvantagem competitiva também impede as exportagoes agricolas
de contribufrem com as divisas necessdrias para dotar as economias nacio-
nais da infra-estrutura e equipamentos que elas necessitam. As dedugoes
exageradas impostas as rendas dos agricultores sao a causa das dificuldades
experimentadas por numerosas nagdes da Africa e da América Latina para
reequilibrar os seus balancos de pagamentos e reembolsar as suas dividas
externas.

A fragilidade das rendas monetarias pode limitar consideravelmente
o poder de compra dos agricultores os quais passam a experimentar sérias
dificuldades para terem acesso as mercadorias produzidas nos outros seto-
res da economia: meios de producao, bens de consumo, servigos, etc. A crise
da agricultura familiar que atinge um grande niimero de paises do terceiro
mundo ndo deixa de ter repercussdo na atividade das empresas artesanais
e industriais que ndo conseguem operar em sua plena capacidade, dada a
insuficiéncia de um mercado agricola que lhes permita escoar facilmente
os seus produtos. A histéria tem mostrado que, a excecao de alguns paises
privilegiados que acumulam elevadas rendas originarias da exportagao de
petrleo (Ird, Venezuela, México...), a industrializagdo no terceiro mundo
s6 foi possivel naqueles paises que dispdem de uma agricultura relativa-
mente préspera (Chile, Taiwan, Coréia, peninsula malésia, etc.). Os Estados
que, ao contrdrio, promoveram a transferéncia massiva de recursos da agri-
cultura para os outros setores, sem deixar uma renda suficiente para os
agricultores, nao chegaram a fazer prosperar a industria pela qual tantos
esforgos foram despendidos (Argélia, Peru, Nigéria...).

A principal conseqliéncia é que a pauperizacdo e a perda de
competitividade dos agricultores acaba gerando um éxodo rural acelerado,
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sem que sejam criados suficientes empregos nos centros urbanos. As fave-
las, que se multiplicam sem parar nas grandes metrépoles do terceiro mun-
do (México, Lima, Lagos, Calcutd, Manilha...), hospedam sobretudo os antigos
produtores agricolas que, ndo podendo reembolsar as suas dividas contrai-
das no campo, foram obrigados a vender ou abandonar as suas explorages
agricolas e, a partir daf, tentam vender a sua forca de trabalho nas cidades.
A miséria que vitima essas populagdes urbanas e a ameaca de revoltas soci-
ais e politicas que as categorias mais pobres poderiam provocar tornam
cada vez mais dificeis para os governos a adogao de politicas econdmicas e
sociais que poderiam ser favoraveis aos agricultores, e inclusivamente, tra-
zem o risco de prejudicar ainda mais as rendas urbanas. Os dirigentes que
ainda desejarem acabar com o éxodo rural a partir de uma politica agricola
de apoio aos agricultores familiares, para que eles obtenham uma renda
que lhes permita viver e investir nas suas unidades produtivas, devem dar
provas de extrema coragem politica.

As preocupagoes relativas a gestdo dos recursos naturais e a preserva-
cao do equilibrio ecolégico sao cada vez mais freqiientemente levadas em
consideracao na definicao das politicas de desenvolvimento agricola. Mui-
tos sao 0s governos que ja percebem os perigos, representados por certas
préticas agricolas, para o meio ambiente ecolégico de seus paises. A explo-
racdo mineral dos recursos naturais e a utilizacdo inadequada de certos
materiais e produtos quimicos tém contribuido bastante para a simplifica-
cao e a fragilizacao dos ecossistemas no terceiro mundo. Essas evolugbes
traduzem-se, no momento, em graves inconveniéncias para as populagoes
atingidas: desaparecimento do revestimento floristico e diminuigao dos
recursos madeireiros, erosao progressiva dos solos e redugao das boas dreas
cultivaveis, desaparecimento de certas espécies vegetais e animais, abaixa-
mento do nivel dos lengbis fredticos, sedimentagao dos lagos de barragens,
corrimento intempestivo de terras, inundagdes brutais e descontroladas,
poluicdo dos manguezais, etc. Os governos dos paises mais atingidos por
esses fendomenos (Tailandia, Brasil, Haiti, paises saelo-sudaneses...), a partir
de entdo, tém sido forcados a intervir diretamente para combater as degra-
dagbes em curso, implantando programas especiais em matéria de reflores-
tamento, defesa e recuperacao dos solos, ordenamento das vertentes,
protecdao dos pontos d’dgua, etc.

As razdes que levam a intervir no desenvolvimento agricola aparecem
entdo mudltiplas e contraditérias. Todavia, considerando a grande limitagao
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dos recursos humanos, materiais e financeiros que os Estados e nagoes do
terceiro mundo ainda dispdem, os governos sao obrigados a escolher, fixando
prioridades dentre os objetivos das politicas de desenvolvimento. A escolha
dos meios de execugdo dessas politicas revela-se de grande importancia
para os Estados preocupados em respeitar os “grandes equilibrios economi-
cos” ao nivel das trocas inter-setoriais, do orgamento publico e do balango
de pagamentos.

Multiplicidade de intervencdes e dispersao dos esforcos

O grau de intervengao do Estado no desenvolvimento agricola difere
bastante a depender dos regimes politicos em vigor. A presenca dos pode-
res publicos no processo de produgao e de comercializagao dos produtos
agricolas foi muito mais importante nos paises que se diziam socialistas (Cuba,
China, Vietnd, Etiépia...) do que naqueles onde sempre predominou a eco-
nomia de mercado (Tailandia, Nigéria, Chile...). Mas essa presenca nunca
foi absoluta ao ponto de proibir toda e qualquer atividade ao setor privado.
Nos paises onde se implantaram cooperativas de producao e fazendas do
Estado, a permanéncia de pequenos lotes familiares nunca deixou de abas-
tecer o comércio, mais ou menos tolerado, dos camponeses. Nem mesmo
a presenca do liberalismo econémico foi total em matéria de desenvolvi-
mento agricola, onde uma crise de producao pode representar graves peri-
gos para a sociedade: crise no abastecimento, alta exagerada de pregos,
desemprego elevado, conflitos sociais, etc. Raros sao os governos do tercei-
ro mundo que assumem o risco politico de ndo praticarem nenhuma inter-
vencao nas condigoes econdmicas e sociais da produgao agricola. Paises
como a Indonésia, a Costa do Marfim ou El Salvador nao podem ser consi-
derados socialistas, embora os seus respectivos Estados tenham controlado
durante longo tempo a cadeia agroindustrial, a montante e a jusante, atra-
vés da intervencdo de poderosas empresas publicas.

Na quase totalidade dos paises do terceiro mundo, quaisquer que
tenham sido as orientagbes ideolégicas dos governos, as politicas de desen-
volvimento agricola tém sido praticadas através de instituigbes estatais
ou paraestatais destinadas a desempenhar um papel preponderante na
organizagdo dos camponeses e na prestagdo de servigos aos agricultores:
departamentos ministeriais, caixas de crédito rural, institutos de pesquisa
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agronodmica, servigos de extensao rural, centros de aperfeicoamento técni-
co, central de compras de insumos, patrulhas mecanizadas, centrais de
comercializagao, precos minimos de garantia, armazenagem de estoques
reguladores, departamentos de apoio as “cooperativas”, assisténcia veteri-
naria, etc. Todavia, essa multiplicidade de instituigbes encarregadas de pro-
mover ou transformar o desenvolvimento agricola quase nunca é operacional.
A dispersao dos esforcos através de um exagerado niimero de servigos ad-
ministrativos nem sempre permitiu aos poderes publicos intervirem com
conhecimento de causa e os agricultores nem sempre receberam o apoio
necessario no momento certo. O que se viu foi sobretudo a emergéncia e
o fortalecimento de uma classe de funciondrios burocréaticos, pouco familia-
rizados com a realidade agricola concreta, cujos meios de intervencdo no
campo nem sempre estiveram a altura das ambicées declaradas. O orca-
mento do Estado destinado a agricultura, garantindo essencialmente os sa-
larios e as despesas administrativas, s6 chegava residualmente as maos dos
agricultores.

Geralmente confinada nos laboratérios e estagoes experimentais, a pes-
quisa agrondmica s6 gerou solugdes parciais para os problemas reais e con-
cretos dos agricultores. A prioridade, freqlientemente consagrada a selegao
de variedades ou ragas de alto potencial genético, traduz-se pela necessi-
dade de se aplicarem “pacotes tecnolégicos” sofisticados e custosos, exi-
gentes em insumos industriais, embora raramente apropriados as condigoes
socioecondmicas das exploragoes familiares. Os servigos de extensao rural,
organizados de modo hierarquico e autoritario, em geral sé dispunham de
normas técnicas inadaptadas a diversidade das condig¢oes de producao e
tampouco foram capazes de fornecer aos cientistas os temas de pesquisa
que poderiam atender as suas preocupagoes. A separagao das responsabili-
dades entre os servigos de pesquisa e de extensdo rural e o desconheci-
mento das realidades socioecondmicas camponesas da parte de muitos
engenheiros agronomos e técnicos agricolas sdo, atualmente e cada vez
mais, admitidos como causa dos erros cometidos em matéria de tecnologia.

Quase todas as caixas e bancos nacionais de crédito rural criados
para atender as necessidades de financiamento dos produtores passaram
por graves dificuldades financeiras que comprometem o prosseguimento
de suas atividades, por falta de uma taxa de reposicao suficiente dos seus
créditos. Destinadas a fornecer aos camponeses os empréstimos que eles
precisavam para comprar os materiais ou insumos indispensdveis a producao,
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essas instituicoes raramente souberam atender as necessidades efetivas dos
produtores e tampouco demonstraram a necessdria flexibilidade para se
adaptarem as condigbes aleatérias da atividade agricola. Numerosos foram
o0s bancos que, receando o desvio de recursos, s6 emprestavam mediante
regras muito estritas quanto as condigoes de uso dos recursos, para lavouras
ou criatérios muito especificos, bem como para a aquisicdo de bens ou
servigos cuja natureza e emprego deviam ser cuidadosamente especificadas
com a devida antecedéncia. Receosas de que os recursos fossem desviados
para outros fins que nao aqueles para os quais os empréstimos foram con-
cedidos, as agéncias oficiais de crédito, durante muito tempo, evitaram
antecipar o dinheiro aos agricultores, preferindo fornecer-lhes diretamen-
te os bens e servigos em questao e exigir-lhes, no momento da colheita, um
reembolso em produtos. O problema é que os agricultores familiares, de
sua parte, costumavam praticar sistemas de producao que incluiam outras
atividades, além daquelas para as quais os créditos foram concedidos, e nao
separavam necessariamente, das contas domésticas, o célculo econémico
dos seus negécios. Os empréstimos plblicos nunca foram adaptados as va-
riagoes dos seus fluxos financeiros, nem as suas posicoes de caixa. As difi-
culdades de gestao e a lentidao administrativa inerentes a esse tipo de crédito
e de reembolso ocasionaram, por outro lado, atrasos na entrega dos insumos
e no pagamento das dividas na época da colheita. Essa é a razdo pela qual
os chefes das exploragoes familiares continuam, com muita freqiiéncia, re-
correndo aos agiotas; estes cobram taxas muito mais elevadas, mas ofere-
cem toda a flexibilidade necessdria ao emprego dos recursos e as modalidades
de reembolso.

As centrais de comercializagdo estatais e as pseudo-cooperativas que
se aproveitaram, no terceiro mundo, de uma situacdo de monopélio para
comprar e revender certos produtos agricolas tampouco demonstraram uma
grande eficacia operacional. Por desconhecerem as variagoes conjunturais
da oferta e procura de cada um dos produtos, em todos os momentos e
lugares, e por nao disporem de recursos suficientes para o cumprimento
das suas obrigacdes, os responsdveis por essas centrais s6 muito raramente
puderam agir com a necessdria flexibilidade para regular os precos nos mer-
cados onde as flutuagdes foram, algumas vezes, até mesmo agravadas pelas
intervengoes intempestivas dos poderes publicos. A gestao centralizada dos
estoques reguladores revelou-se finalmente muito mais delicada e custosa
do que o previsto, e muitas sao as centrais que s6 conseguiram intervir no
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mercado de uma forma periférica, deixando uma consideravel margem
de manobra aos intermedidrios particulares. Na maioria das vezes, o Estado
fracassou nas suas pretensdes de querer reduzir as prerrogativas dos in-
termediarios, e o monopdlio tedrico atribuido a certas centrais de comer-
cializacdo estatais quase sempre levou a formacao de uma burocracia
corrompida cujas agdes acabaram revelando-se contrdrias aos interesses
dos camponeses.

Os Estados do terceiro mundo freqlientemente pretenderam mudar
o rumo das escolhas técnicas e econdmicas dos lavradores e criadores atra-
vés da regulamentagao das formas de acesso a terra: compra, heranga, ar-
rendamento por prazos mais ou menos longos, cessao de usufruto mediante
obrigacoes as mais diversas, etc. Mas, infelizmente, as agdes fundiarias do
Estado nunca levaram em consideracdao a complexidade e a diversidade
das situagdes locais. Assim tem sido, com freqiiéncia, no Oeste da Africa
onde os Estados acreditaram ser melhor legislar de maneira relativamente
uniforme para as diferentes regides de cada pais concernente, indo geral-
mente de encontro aos direitos baseados nos costumes até entao legitima-
dos pelas populagoes, as vezes gerando ainda mais incerteza que no passado,
com relagdo aos direitos e deveres de cada um em matéria de posse e uso
da terra. Ora, os camponeses geralmente recusam-se a investir para obter
rendimentos diferenciados em terras sobre cuja posse eles nao tém segu-
ranga suficiente, sem a garantia de tirar proveito desses investimentos, no
futuro. E essa inseguranca com relacdo a posse da terra que explica a des-
motivagao dos camponeses em participarem da gestdo e manutencao de
numerosas obras de interesse coletivo: perimetros irrigados, protegao
e conservagao dos solos, reflorestamento, etc.

Os institutos de reforma ou colonizagao agraria que se multiplicaram
sobretudo na América Latina, na Asia e na Africa do Norte tampouco conse-
guiram, por sua vez, desempenhar verdadeiramente as fungbes para
as quais haviam sido designados, a saber: proceder a uma reparticio mais
justa e mais eficaz dos latifindios, dando “a terra a quem nela trabalha”.
A pretexto de redistribuir cuidadosamente as terras em fungao das condigbes
fisicas do meio e da situagdo econdmica das familias beneficiarias, algumas
leis de reforma agraria acabaram favorecendo a emergéncia de instituigoes
estatais tentaculares (Venezuela, Argélia, india...) para o grande proveito da
pequena burguesia tecnoburocratica. Os adiamentos dos prazos e a lentidao
dos processos apenas favoreceram a oligarquia latifundiaria para que ela se

Projetos de desenvolvimento agricola



cuidasse, encontrando escapatérias: divisao ficticia das terras entre parentes
e amigos, reorientagdo do capital de exploracdo, venda massiva dos reba-
nhos, etc. E necessario reconhecer, hoje em dia, que as reformas que mais se
aproximaram dos seus objetivos sao aquelas cujos camponeses desistiram de
esperar e ocuparam, eles préprios, as terras (cf. certas regides do México e da
Bolivia). Temendo que o desmantelamento das grandes exploragdes resulte
numa queda drastica da producao agricola, numerosos Estados empenha-
ram-se para impedir o parcelamento dos latifindios e incitaram (ou obriga-
ram) os camponeses das areas “reformadas” a explorar coletivamente as terras
que lhes haviam sido atribuidas, sob a direcao de grandes cooperativas cria-
das para esse fim (Argélia, Peru, Nicaragua, El Salvador...). Mas tal politica
apresenta efeitos quase sempre contrarios aos objetivos estabelecidos. Admi-
nistradas de fato por “assessores técnicos” do Estado, as novas unidades de
producao, de cooperativa, s6 ttm o nome. A anunciada autogestao foi mais
um engodo, e os critérios de gestao permaneceram, no essencial, 0s mesmos
que se aplicam as grandes exploragdes capitalistas baseadas no trabalho assa-
lariado. Na verdade, os sistemas de produgao sequer foram mudados, mas os
resultados tornaram-se piores que antes, como consequiiéncia da nova gestao
burocratica. Finalmente, com o fracasso das fazendas estatais e das “coopera-
tivas de produgao”, os Estados concernentes, pressionados pelo campesinato,
foram obrigados a repartir as terras (Argélia, Peru, Nicardgua, Vietna...).

A proliferagao de instituicbes nacionais encarregadas de intervir no
desenvolvimento agricola caracterizou-se rapidamente por uma grande
dispersao dos meios somada as reais dificuldades de coordenagao dos
esforgos. A separagao das atividades entre especialistas de diferentes disci-
plinas e as rivalidades institucionais que dai resultaram nao tardaram a se
traduzir pela lentiddo dos procedimentos e por intervengbes totalmente
contraditérias. Os parcos orcamentos destinados a cada uma das adminis-
tracoes foram utilizados mais para alimentar o seu préprio funcionamento
interno do que proporcionar aos camponeses 0s servigos que eles necessi-
tam. Ansiosos por controlar a aplicagao exata dos recursos por eles repassa-
dos, seja a fundo perdido ou na forma de empréstimos, os credores
internacionais e as agéncias de cooperagao bilateral obrigaram os Estados a
conceberem e executarem projetos de desenvolvimento agricola com ob-
jetivos prévia e cuidadosamente definidos, cuja realizagao requer um con-
junto de intervengbes publicas rigorosamente planificadas.
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As intervencoes sob a forma de projetos

Os projetos de desenvolvimento agricola assumiram formas muito
varidveis, segundo os objetivos que lhes foram designados. Foram numero-
sos 0s projetos setoriais destinados a promover um ou alguns produtos es-
pecificos (café, cacau, oleaginosas, culturas de subsisténcia, carne bovina...)
sob a responsabilidade de “empresas de desenvolvimento” especializadas.
Algumas vezes, tais projetos chegaram a obter excelentes resultados gracas
a integracao entre as unidades produtivas agricolas e as grandes cadeias
nacionais de produgao, transformacao e comercializagdo dos produtos. Esse
tem sido o caso dos projetos de producao algodoeira nas regides de savana
da Africa sudanesa. Uma s6 empresa (Sociedade Maliense para o Desen-
volvimento dos Téxteis, Sociedade Togolesa do Algodao...) assume a res-
ponsabilidade por todas as operagdes situadas a montante e a jusante da
produgao agricola, com o objetivo essencial de assegurar a continuidade
dos fluxos fisicos e financeiros. Gragas a integracao vertical, os agricultores
podem comprar a crédito os insumos necessarios a producao, bem como
vender suas colheitas @ mesma firma integradora, por um prego previa-
mente fixado.

Mas essas agroindustrias organizadas pelo Estado geralmente sao difi-
ceis de administrar de forma centralizada, surgindo graves problemas em
matéria de logistica e tesouraria. Por terem sido destinados a servir exclusi-
vamente a uma Unica cadeia produtiva, os caminhdes muitas vezes rodam
vazios ou transportam apenas uma pequena porcentagem da sua capacida-
de, devido a necessidade de assegurar o fornecimento dos insumos ou a
coleta da produgdo até nos menores povoados: esse é o problema com que
se defronta a central de comercializacido de café, cacau e culturas de sub-
sisténcia no Congo. A quase simultaneidade das diferentes operacoes (agri-
colas ou comerciais) relativas a uma mesma cultura faz com que as “empresas
de desenvolvimento” tenham fluxos financeiros que apresentam oscilagoes
consideraveis, com periodos de déficit de caixa que se alternam com aqueles
durante os quais a liquidez é elevada. Esses problemas de gestao sao difi-
ceis de resolver, permanecendo os atrasos na entrega dos insumos, na cole-
ta dos produtos e no pagamento das colheitas. Esses atrasos podem causar
grandes prejuizos aos produtores que freqiientemente sao forgados a ape-
lar para os “mercados paralelos” se quiserem levar adiante os seus sistemas
de producao.
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Um outro problema que nao deixa de aparecer é quando os produ-
tores associam varios sistemas de cultivo e de criagdo em sistemas de pro-
ducao mais complexos. Projetos setoriais concebidos para uma produgao
especializada ndo ddo margem para que se resolvam os problemas de
gestao eficiente dos recursos com os quais os agricultores se defrontam.
Numerosas “empresas de desenvolvimento” deveriam, entdo, se interessar
progressivamente por outros produtos além daqueles para os quais elas fo-
ram concebidas inicialmente. Esses problemas relacionados com a integragao
de diversas atividades sao rapidamente ampliados até o nivel regional. Pro-
jetos de desenvolvimento regional integrado tém sido financiados e execu-
tados com o objetivo de organizar melhor a coordenagao das intervengoes
do Estado ao nivel das regides. Para fazer isso, novas instituicdes foram
criadas com uma relativa autonomia administrativa e financeira. Foi nesse
espirito que se criaram, no Benin, os Centros de Agao Regional para o Desen-
volvimento Rural (CARDER), cuja missao é coordenar o conjunto das ativi-
dades que o Estado empreende no campo, no nivel municipal, em estreita
ligacdo com os departamentos ministeriais concernentes. “Escritérios regio-
nais de desenvolvimento” foram instalados em diversos paises do terceiro
mundo (Tunisia, Burkina Faso, Haiti, Vietna...) para responder a preocupa-
¢oes similares, com atribuigbes que ultrapassaram consideravelmente o
campo da agricultura para tratar também de higiene, satde, educagao, trans-
porte, etc. Face a diversidade das atividades sob sua responsabilidade, essas
instituigdes regionais podem resolver mais facilmente os problemas rela-
cionados com o emprego regular e eficiente dos recursos materiais e finan-
ceiros de que elas dispdem. Um mesmo caminhao pode transportar mdiltiplos
e diferentes produtos, assim como o0s insumos necessarios para uma ativi-
dade podem ser financiados com a venda de outra producdo. As institui-
¢oes descentralizadas também podem tratar melhor dos problemas
relacionados com o planejamento do espago, os quais estao sempre a exi-
gir uma abordagem integrada ao nivel regional. Mas, por outro lado, algu-
mas dificuldades podem resultar da dispersao das atividades de cada um
dos agentes, assim como podem surgir algumas contradi¢des em relacao as
chefias ministeriais em escala nacional.

As intervengbes sob a forma de projetos sao perfeitamente convenien-
tes aos agentes financiadores. Para estes, o que interessa é poder comparar
as vantagens e as inconveniéncias dos diferentes projetos, langando mao
de critérios de avaliagdo econdmica relativamente simples: relacao custo-
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beneficio, taxa interna de retorno, etc. Mas, embora tenham-se tornado
o instrumento de financiamento preferido pelas grandes agéncias de co-
operagao, os diversos projetos de um mesmo pais ndao formam necessaria-
mente um conjunto coerente. Cada diferente agéncia tem as suas préprias
regras em matéria de engenharia de projetos, as quais sao impostas aos
funcionarios nacionais como condicdo dificilmente negociavel. Interessa-
das em atrair a atengao dos agentes financiadores, as administracoes nacio-
nais tendem a se conformar com os seus critérios, mesmo sem a garantia de
que os projetos assim concebidos venham a ser verdadeiramente prioritarios
e perfeitamente enquadrados nas diretrizes gerais da politica econdmica.
As politicas de desenvolvimento agricola geralmente acabam se reduzindo
a justaposicoes de projetos sem coeréncia.

A fim de simplificar a tarefa e reduzir os custos dos seus préprios ser-
vigos, as agéncias de financiamento manifestam uma preferéncia muito
marcante pelos projetos de grande dimensao, de execucao rapida e de facil
acompanhamento. Assim se explica, por exemplo, a abundancia de grandes
projetos de irrigacdo cuja rentabilidade econdmica geralmente fica por ser
demonstrada, embora seja possivel construir uma grande infra-estrutura que,
uma vez concluidas as obras fisicas, nao deixa de impressionar os visitantes
(barragem de Assud, no Egito, barragens do rio Senegal, ordenamento
territorial do delta interior da Nigéria, etc.). Mas tais projetos “prontos para
uso” apresentam a inconveniéncia de nao permitirem nenhuma adaptagao
progressiva. O ritmo imposto e o grande significado dessas despesas levam os
credores a impor um controle minucioso da aplicagao dos recursos contrata-
dos. A légica contabil quase sempre prevalece e os projetos perdem toda a
flexibilidade no seu funcionamento.

A gestao dos grandes projetos foi confiada a novas instituigdes, cria-
das circunstancialmente, as quais sempre entram em choque de atribui-
¢oes ou de hierarquia com as administragdes mais antigas. Teoricamente
mais préximos da realidade local, os responsaveis e agentes de projetos
poderiam até levar mais em conta as reais condigoes de trabalho dos agri-
cultores evitando os tropegos cometidos por numerosas administragoes
anteriores. Todavia, a experiéncia mostra que raramente tem sido assim.
A légica burocrética geralmente prevalece e o campesinato é quem sai
perdendo com os conflitos entre agentes de projetos e funcionarios das
instituicoes.
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Ao concentrarem os recursos financeiros em locais especialmente
determinados, durante um curto periodo de tempo, os projetos gigantescos
introduziram desequilibrios na alocagao dos recursos entre regides ou seto-
res de atividades. Resulta daf a subutilizagao das infra-estruturas e capaci-
dade produtiva, as vezes gerando despesas cumulativas, bem dificeis de
serem assumidos. A rentabilidade dos projetos tem sido com freqiiéncia
inferior ao previsto e os empréstimos contratados raramente sao
reembolsdveis. Numerosos projetos de desenvolvimento agricola tém con-
tribuido para o aumento da divida externa.

Os programas de ajustamento estrutural

Dada a dificuldade de reembolso dos empréstimos internacionais que
lhes foram concedidos, muitas nagoes do terceiro mundo sao hoje forcadas
a aceitar que as suas economias submetam-se a “programas de ajustamento
estrutural” como contrapartida pelo reescalonamento da sua divida exter-
na. Inspirados, na sua maioria, as recomendagdes do Fundo Monetério In-
ternacional e do Banco Mundial, esses programas dao prioridade aos
“grandes equilibrios” econdmicos e orgamentdrios, redirecionando as fi-
nangas publicas e reequilibrando o balango de pagamentos. Nos paises onde
a agricultura representa a principal atividade produtiva, esses programas de
ajustamento estrutural geram grande influéncia na definicdo das politicas
de desenvolvimento agricola.

Concebido em primeiro lugar para melhorar a capacidade de paga-
mento do Estado e eliminar o descontrole inflaciondrio, o retorno ao equi-
librio orcamentario manifesta-se geralmente pelo congelamento dos salarios
na administracdo publica e pela redugao drastica do ndmero de funciona-
rios das estatais. Os servigos agricolas e os projetos de desenvolvimento
rural, para os quais os periodos precedentes traduziam-se por uma inflagao
quase sempre descontrolada de funcionarios, sao diretamente atingidos por
essas medidas. O FMI e o Banco Mundial pregam a “retirada do Estado” das
areas onde ele se mostra comprovadamente ineficaz. Denunciam-se mais
particularmente as empresas estatais que gozam de uma posicao de quase-
monopélio na area do fornecimento de insumos, da concentracédo,
armazenamento e comercializagao dos produtos agricolas, do crédito rural
e da assisténcia técnica aos agricultores. Culpa-se o Estado pela falta grave
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de flexibilidade e rapidez no exercicio das suas atribuigoes, o que geral-
mente lhe impede de agir com conhecimento de causa nos momentos
mais oportunos. Resulta dai a recomendagao de confiar as empresas priva-
das, a partir de entdo, todas as fungdes que o Estado nao conseguiu assumir
corretamente.

Os programas de ajustamento estrutural caracterizam-se entdo pela
liquidagao das organizagoes estatais menos eficientes e pelas demissoes ou
afastamento de numerosos assalariados dos projetos de desenvolvimento
agricola. Menos organizados do que os funciondrios para defender os inte-
resses das suas categorias, sdo sobretudo os agentes locais contratados
(extensionistas rurais, motoristas, mecanicos...) que véem os seus postos de
trabalho fundirem-se como neve ao sol, sem que o setor privado ou as
organizagoes dos agricultores possam absorvé-los de imediato, face a insu-
ficiéncia de recursos herdados das intervencoes anteriores.

O retorno a “ortodoxia financeira” supde que os Estados reduzam
consideravelmente o volume dos recursos emprestados as empresas agri-
colas ou aos agricultores familiares, eliminando assim todo tipo de subsidio
em favor dos produtores e consumidores. A eliminacao dos subsidios nao
visa somente ao alivio das despesas do Estado, mas responde também
a necessidade de limitar as “distor¢cbes de precos” causadas pelo
desequilibrio orgamentério, cujo efeito vinha sendo o de provocar uma
aplicacdo ineficiente dos recursos para a coletividade. Assim, culpam-se
freqlientemente os Estados por subsidiarem o emprego de adubos minerais
importados, induzindo os agricultores a ndo utilizarem os adubos organicos
obtidos localmente (esterco de animais, compostagem, adubagao verde...) e
até incentivando-os a utilizarem exageradamente os fertilizantes quimicos
em doses tais que o seu rendimento marginal acaba se tornando inferior ao
seu custo real (ndo subsidiado) para a sociedade. Identifica-se ai a intencao
de fazer respeitar a “verdade dos pregos”, tdo cara aos adeptos da teoria
neocldssica, para quem os precos de mercado sao capazes de garantir
a otimizagao do uso dos recursos desde que os Estados nao intervenham
através da aplicagao de taxas e subsidios desastrosos. O problema é que as
hipéteses de concorréncia perfeita nas quais se baseia a teoria neocldssica
praticamente nunca se verificam nas economias concretas, nem mesmo an-
tes de qualquer intervengao do Estado. E os subsidios destinados a reduzir o
preco de compra de certos insumos (adubos quimicos, produtos fitossanitdrios,
sementes selecionadas...) continuam inteiramente justificaveis porquanto
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eles podem ajudar os produtores mais pobres a utilizar um minimo desses
insumos e a produzir maior valor agregado. Do ponto de vista da coletivi-
dade nacional, esses subsidios nao representam mais do que uma transfe-
réncia de valores no seio da sociedade; e o maior consumo dos insumos
acaba sendo compensado pelo crescimento da producdo que ele engen-
dra, além dos efeitos benéficos sobre a balanca comercial: menos importa-
cao de géneros alimenticios destinados ao mercado interno ou aumento da
quantidade de produtos agricolas exportados.

A crenga segundo a qual uma queda “artificial” dos pregos dos insumos
provocaria um sobreconsumo desses produtos, além das doses para as quais
o seu rendimento marginal é maior ou igual ao seu custo para a sociedade,
em geral nao tem fundamento, pois o nivel de consumo dos insumos indus-
triais nas agriculturas do terceiro mundo decorre sobretudo do poder de
compra dos agricultores e se situa muito abaixo do limite para o qual o seu
emprego ja nao traria mais beneficio para a coletividade: o emprego inten-
sivo de insumos importados que resulta dos subsidios concedidos para a sua
compra tampouco traz o risco de desencorajar o recurso aos bens susceti-
veis de serem produzidos localmente para os mesmos fins, na medida em
que os investimentos necessarios a fabricacdo desses Gltimos nem sempre
estdo ao alcance dos produtores mais pobres. E muito menos o emprego
dos adubos quimicos que dissuade os agricultores do terceiro mundo de
utilizar mais a fertilizagao organica local do que a sua fraca capacidade de
poupanga que os impede de investir em equipamentos que lhes permitam
utilizar plenamente esse modo de fertilizacao: gado, estabulo e esterqueira,
instrumentos para a manutengao ou o transporte de forragens, etc. A ferti-
lizagdo mineral subsidiada pelo Estado pode entdo favorecer o acréscimo
das rendas dos camponeses, cujo efeito é a possibilidade de eles virem a
ter acesso aos meios de produgao necessdrios a fertilizacao organica. Tudo
depende, de fato, das condigdes agroecoldgicas e socioecondmicas nas
quais os agricultores operam, convindo verificar regularmente se o recurso
aos subsidios justifica-se ou nao.

A “liberacao” progressiva dos precos no mercado interno nao é me-
nos frequientemente recomendada aos Estados pelo Fundo Monetario In-
ternacional e pelo Banco Mundial como condigao para que eles continuem
financiando novos empréstimos para os paises mais endividados. Essa tera-
péutica neoliberal também é freqiientemente exigida no nivel do comér-
cio importador-exportador, para o qual os credores requerem uma liberagao
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progressiva das trocas: supressao de taxas (ou subsidios) a exportacao, eli-
minacado dos direitos aduaneiros ou dos contingenciamentos a importagao,
etc. Essas medidas sao tidas como capazes de viabilizar o retorno ao equili-
brio do balango de pagamentos, incitando as nagdes do terceiro mundo
a especializarem ainda mais as suas respectivas economias em atividades
produtivas para as quais elas gozam de reais “vantagens comparativas” no
mercado internacional, ficando liberadas para importar os bens e servigos
que podem ser produzidos mais barato no exterior. Tais orientagdes vao
evidentemente de encontro as preocupacdes com a seguranga alimentar.
Com efeito, é muito dificil para os paises cuja agricultura ainda permanece
manual (ou dependente da tragao animal) serem competitivos com os paises
industrializados onde a agricultura ja é mecanizada e motorizada. As diferencas
em termos de produtividade sdo tdo importantes que os camponeses do ter-
ceiro mundo sao forcados a aceitar uma remuneracao do seu trabalho bem
mais inferior a dos seus concorrentes para poderem permanecer competiti-
vos face aos produtos importados, ndo dispondo tampouco de recursos sufici-
entes para poderem equipar as suas atividades. Muitos preferem entao
especializar as suas atividades em produtos tropicais destinados a exporta-
¢ao, para os quais existe uma relativa protecao “natural” (café, cacau, bana-
nas...). Essa tendéncia é tanto mais observada que os grandes paises agricolas
do Norte subsidiam suas exportacoes de cereais ou de produtos animais e
algumas vezes até abusam da pratica das ajudas alimentares, ocasionando o
risco de desincentivar ainda mais os produtores de alimentos do Sul. As poli-
ticas agricolas inspiradas no “livre”-comércio trazem consigo o risco de con-
denar, cada dia mais, os paises mais pobres a dependéncia alimentar, numa
época em que a pratica dos embargos, na realidade ainda nao desapareceu.
Ora, nada autoriza a afirmar que uma escassez mundial de alimentos como
aquela observada em 1973-1974 nao volte a se manifestar através de gran-
des dificuldades no abastecimento de alimentos basicos para os paises mais
dependentes e com menor poder de compra (Etiépia, Egito, Haiti, Bangladesh,
Peru...). Tais crises conjunturais tornam-se mais provaveis a medida que
os Estados Unidos e a Unido Européia passam a operar politicas destinadas
a limitar os seus excedentes.

A abertura das economias do terceiro mundo as trocas internacionais
pode gerar efeitos exatamente inversos aqueles esperados pelos partidarios
do “livre”-comércio. Assim tem sido, por exemplo, no Haiti, onde as im-
portacoes massivas de arroz proveniente dos Estados Unidos, provocadas
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pela desorganizagao do sistema aduaneiro ap6s a queda de Jean-Claude
Duvalier, traduziram-se por um desabamento das cotagbes dos produtos
alimentares no mercado interno. Empobrecidos por essa queda de precos,
os produtores agricolas das regides montanhosas nao conseguiram obter
uma renda suficiente para recuperar ou renovar os seus cafezais por meio
de investimentos cujo retorno é necessariamente demorado. Em vez de se
especializarem na produgao de café, para a qual o seu ecossistema apre-
sentava “vantagens comparativas”, os produtores voltaram-se ainda mais
para os sistemas de producgdo de alimentos bdasicos destinados ao
autoconsumo.

Apesar de ndo ser do agrado de numerosos autores de programas de
ajustamento estrutural, a protegao da agricultura dos paises mais pobres é
hoje uma condicao absolutamente necessdria para que o campesinato do
terceiro mundo possa interromper o movimento atual de descapitalizacao
e tentar, ao contrdrio, reequipar as suas unidades produtivas. Ocorre que
uma tal protegao corre o risco de provocar uma elevacao dos precos no
mercado interno dos bens agroalimentares e raros sao os governos que tém
coragem de assumir o risco de aumentar o descontentamento das camadas
urbanas que teriam o seu poder de compra reduzido com essa elevagao.
Mas, ao contrdrio das desvalorizagdes cambiais drdsticas que sao preconi-
zadas pelo Fundo Monetario Internacional, cujos efeitos se caracterizam
pela alta generalizada dos pregos de todos os bens e servigos importados
(inclusive os insumos e equipamentos necessarios aos agricultores), a prote-
gao da agricultura pode ser muito mais seletiva, envolvendo apenas os bens
para os quais seja realmente necessario aumentar a produgao local, realiza-
da por agricultores nacionais. Claro que nem sempre é necessario prote-
ger, por exemplo, as atividades nas grandes exploragbes extensivas
(cana-de-aglicar, carnes bovinas...). E muito mais crucial proteger a produ-
cao dos cereais e leguminosas realizada pelos pequenos produtores sob
pena de eles virem a ampliar o éxodo rural e as migrages para o exterior,
sem que encontrem empregos diretamente produtivos nos seus destinos.
Entretanto, é verdade que a protecao dos produtores de alimentos, preco-
nizada para fins de seguranga ou de auto-suficiéncia alimentar, é algo de
dificil execucao quando nao se consegue impedir as praticas do contraban-
do. Dai ser aconselhavel, hoje em dia, operar tal protecdo no nivel dos
mercados comuns a varios pafses de uma mesma regido: Africa do Oeste,
América Central, Sudeste Asiatico, Africa Austral, etc. A histéria mostra que
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tal integracdo econdmica geralmente demora muito tempo para se estabe-
lecer; mas os primeiros passos podem consistir na harmonizagao das politi-
cas agricolas e das protegdes nas fronteiras.

Prioridade as intervencoes diretamente produtivas

Os resultados dos programas de ajustamento estrutural raramente tém
estado a altura dos efeitos desejados. O recuo dos Estados tem sido bem
real no setor agricola, mas as fungdes que eles desempenhavam até entao
s6 foram assumidas parcialmente pelo setor privado, particularmente nos
paises onde os agricultores nao dispdem dos meios necessarios e os poten-
ciais empreendedores ndo puderam investir seus capitais com seguranga,
por causa da grande instabilidade dos pregos nos mercados interno e exter-
no. Tem sido possivel observar a emergéncia de novas organizagoes profis-
sionais agricolas em alguns paises do terceiro mundo, com o objetivo de
assumir as tarefas que anteriormente eram asseguradas pelo Estado (abaste-
cimento de insumos, armazenamento dos cereais, comercializagdo dos pro-
dutos...); todavia, tais organizagoes s6 puderam desempenhar um papel
verdadeiramente econdmico nas regides onde um minimo de recursos e
de seguranca puderam ser garantidos aos agricultores (regides algodoeiras
do Sul do Mali, perimetros irrigados do Bajio mexicano, etc.).

Cada vez mais diretamente submetidos a concorréncia internacio-
nal, numerosos sao os camponeses do terceiro mundo que sao forgados a
abandonar o campo apés terem hipotecado e perdido os seus meios de
produgao. O éxodo rural alimenta, cada dia mais, os bolsdes de pobreza
que ndo param de crescer na periferia de muitas aglomeragdes urbanas
onde uma grande quantidade de proletarios ja foram condenados ao de-
semprego estrutural. Tanto é assim que os principais credores internacio-
nais passam a financiar, a partir de entao, programas relativos a “dimensao
social do ajustamento estrutural” que estranhamente se assemelham a um
tratamento “social” do desemprego.

Os fundos de empréstimos contratados pelo Banco Mundial e as de-
mais agéncias que financiam programas de ajustamento estrutural passam a
constituir mais claramente ajudas orcamentérias paliativas, cujos efeitos pro-
dutivos sao cada vez menos evidentes. Mas é pouco provavel que essas
modalidades financeiras venham a substituir totalmente os financiamentos

Projetos de desenvolvimento agricola



de projetos de desenvolvimento. Tudo leva a crer que, ao contrario, serd
conveniente ampliar e renovar as formas de intervencao “por projetos”,
a fim de que os recursos emprestados sejam cada vez mais diretamente
utilizados para fins produtivos. Se é verdade que a opinidao publica nos
paises industrializados nao estd mais tdo preocupada com as conseqiiéncias
da desnutricdo e da inseguranca alimentar nos paises do Sul, também nao é
menos verdadeira a sua inquietacao ao ver agravarem-se trés problemas
cujas origens explicam-se fortemente pelas dificuldades de desenvolvimento
das nacoes do terceiro mundo: a imigragao descontrolada de populagoes
provenientes de paises pobres, a produgao crescente de drogas ilegais, e as
fortes pressdes sobre o “meio ambiente” ecolégico de numerosas regides
mal ou superexploradas. Os projetos de desenvolvimento agricola concebi-
dos e financiados especialmente para eliminar um ou outro desses trés fe-
noémenos ja sao cada vez mais numerosos.

A imigracao de populagbes pobres origindrias dos paises do Sul nao
deixa de inquietar os governos dos paises industriais onde os partidos de
extrema direita vém canalizando progressivamente as insatisfagbes de nu-
merosos cidaddos e mantém acesa a polémica sobre o tema do risco de
“invasdao”. Mesmo os governos que se referem ao “liberalismo econoémi-
co” sdo pressionados a limitar com rigor a entrada de mao-de-obra prove-
niente do terceiro mundo e a se opor a livre circulagao da forga de trabalho,
enquanto se dedicam a promover a abertura dos mercados do Sul para os
seus produtos e os seus capitais. A Europa do Oeste se esforca para conter,
particularmente, a imigracdo de trabalhadores provenientes da Africa do
Norte e da Africa negra. Os Estados Unidos da América nio hesitam em
mandar de volta os mojados mexicanos que nao cessam de entrar ilegal-
mente na Califérnia e os boat people haitianos que afluem massivamente
a Flérida para escapar da miséria. Mas essas medidas repressivas nao serao
capazes de eliminar esses movimentos migratérios cuja origem encontra-
se nas desigualdades de desenvolvimento econdmico em escala mundial.
E por essa razdo que as agéncias norte-americanas de cooperagao (USAID,
ACDI...), a Comissao da Unido Européia, e o Banco Mundial devem finan-
ciar a partir de agora projetos de desenvolvimento agricola cujos objetivos
prioritarios sdo a fixagao das populagoes rurais nas suas regides de origem,
proporcionando-lhes os meios de ali viverem decentemente.

As preocupagoes relacionadas com o consumo crescente de drogas
ilegais nos paises industrializados levam os seus governos a investigarem
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as razoes pelas quais numerosas comunidades camponesas do terceiro mun-
do tendem a especializar os seus sistemas com culturas que servem de
matéria-prima para a produgao dessas drogas. Apesar dos grandes esforgos
destinados a reprimir os produtores e traficantes de entorpecentes, as areas
consagradas as culturas consideradas “ilicitas” (cannabis, papoula, coca...)
ndo param de se ampliar nas regides mais pobres do terceiro mundo: mon-
tanhas do México e da Guatemala, Oriente-Médio, paises do Tridngulo do
Ouro (Tailandia e Laos), vertentes amazobnicas dos Andes, etc. Essas culturas
proibidas sao com freqiiéncia as Unicas realmente capazes de remunerar
os produtores cuja agricultura de subsisténcia ndo foi capaz de resistir
a concorréncia dos produtos alimentares importados a baixos precos dos
paises industrializados. Incontdveis sao, hoje, os projetos de desenvolvi-
mento agricola que se esforcam para promover a substituicao das culturas
ilegais por novas culturas de mercado destinadas a exportagao ou aos mer-
cados internos: café, cacau, frutas citricas, hortalicas, flores ornamentais, etc.
Assim sdo os projetos financiados pelo Programa das Nagoes Unidas para o
Controle Internacional das Drogas (PNUCID), no Peru, na Bolivia, no
Paquistao, no Marrocos, e no Triangulo do Ouro. A experiéncia desses pro-
jetos mostra que, para serem suficientemente remuneradoras, as novas pro-
ducdes devem apresentar um alto valor agregado e ser de facil
comercializagdo. Trata-se geralmente de produtos mais pesados ou delica-
dos (frutas citricas, abacates, morangos, flores, etc.), cujo transporte requer
na maioria das vezes grandes investimentos em infra-estrutura rodovidria
ou ferrovidria.

As ameacas que atualmente pesam sobre sobre o “meio ambiente”
ecoldgico dos paises do terceiro mundo e suas eventuais repercussoes ao
nivel planetario (efeito estufa, destruicdo da camada estratosférica de Oz6-
nio, etc.) ndo cessam de chamar a atengao dos poderes publicos e das agén-
cias financiadoras sobre a necessidade de se promoverem formas de
desenvolvimento agricola que ndo coloquem em perigo as potencialidades
dos diversos ecossistemas. Vozes cada vez mais numerosas se elevam para
que o desenvolvimento agricola ndo fique submetido exclusivamente as “leis
do mercado” e para que os Estados intervenham de modo que os agricultores
possam produzir de maneira duravel os bens requeridos pela sociedade sem
provocar danos irreversiveis ao “meio ambiente”. Trata-se particularmente
de intervir com urgéncia para desacelerar e eliminar os desmatamentos
intempestivos, acabar com os fendmenos da erosdo e da desertificacao,
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introduzir uma gestao capaz de conservar as aguas e os solos, preservar a
diversidade genética das espécies, ragas ou variedades dos seres vivos e re-
duzir as emissdes de gases provocadores do efeito estufa (gas carbonico,
metano, protéxido de azoto). Projetos especificos deverdo ser concebidos e
financiados para esse fim, com o cuidado permanente de conciliar as exigén-
cias do desenvolvimento econdmico e das preocupagdes ecoldgicas.

Tudo leva a crer que os partidarios do liberalismo econ6mico mais res-
trito sejam levados a mudar progressivamente a sua posicio dogmatica e a
reconhecer o papel essencial dos Estados na condugao do desenvolvimento
econdmico dos paises do terceiro mundo. J4 se percebe essa mudanca des-
de julho de 1989, quando o Banco Mundial publicou um Relatério sobre o
desenvolvimento que manifesta um certo pragmatismo quanto ao papel do
Estado na economia. Sem ddvida, os programas e projetos de desenvolvi-
mento agricola ainda continuarao sendo uma forma privilegiada de interven-
gao dos Estados no mundo rural. Mas os Estados e as agéncias de financiamentos
deverao estar ainda mais vigilantes para que sejam evitados os erros e des-
perdicios tao freqlientemente observados nas experiéncias anteriores.

O fato é que atualmente convém rever com seriedade as regras e as
normas que eram comumente admitidas até o presente, em matéria de
engenharia dos programas e projetos de desenvolvimento agricola. A partir
do relativo “afastamento dos Estados”, numerosas organizagdes nao-go-
vernamentais, nacionais ou estrangeiras, elaboraram e realizaram, elas pré-
prias, projetos de desenvolvimento descentralizados, com procedimenos
inovadores, em geral muito mais flexiveis e respeitadores dos interesses
camponeses do que os grandes projetos estatais de outrora. A luz da sua
experiéncia é possivel, a partir de agora, conceber e propor novas formas
de intervencao do Estado, notadamente de modo a:

- levar mais em conta as condigoes reais em que operam os produto-
res e outras categorias de agentes envolvidos no desenvolvimento
agricola;

- respeitar ainda mais a sua autonomia de decisao e liberdade de acao
ao conduzirem os seus negocios;

- intervir com flexibilidade em funcdo de circunstancias necessaria-
mente evolutivas;

- acompanhar e avaliar com regularidade os efeitos dessas interven-
¢des no desenvolvimento econdmico e social; e
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- medir o seu impacto ambiental e a evolucao da sociedade no seu
conjunto.

A histéria dos projetos de desenvolvimento agricola mostra que é
particularmente necessario:

- aperfeicoar desde o inicio os métodos empregados na elaboracao
dos diagnésticos que precedem a formulagdo dos projetos;

- introduzir maior rigor na elaboracao das intervengées e mais flexibi-
lidade na sua execucao;

- realizar agbes de acompanhamento e avaliagdo que permitam aos
diferentes executores administrar as suas intervengdes e reagir aos
eventuais imprevistos com todo o conhecimento de causa; e

- avaliar com realismo as evolugdes ecoldgicas, os resultados economi-
cos e as transformagoes sociais que resultam efetivamente da execu-
gao dos projetos.

Referéncias

BLANC-PAMARD, C. et al. Politiques agricoles et initiatives locales. Paris: ORSTOM,
1989.

BROWN LESTER et al. L'état de la planéte 1995-96. Paris, La Découverte, 1995.

Coléquio de Mindelo. Les politiques céréaliéres dans les pays du Sahel. Paris: CILSS,
Club du Sahel, OCDE, 1987.

DUFUMIER, M. Les politiques agraires. Paris: Presses Universitaires de France, col.
Qui sais-je?, 1986.

DUMONT, R. Un monde intolérable. Le libéralisme en question. Paris: Seuil, 1988.

ETIENNE, G., GRIFFON, M., GUILLAUMONT, P, Afrique, Asie: performances agricoles
comparées. Revue frangaise d’économie. Paris, 1993.

FREUD, C. Quelle coopértion? Un bilan de I'aide au développement. Paris: Karthala,
1988.

GRIFFIN, K. Stratégies de développement. Paris: OCDE, Economica, 1989.

GRIFFON, M., HENRY, P, LEMELLE, J-P. Les politiques agricoles et alimentaires en
Afrique. Méthodes et outils d’analyse et d’aide a la décision. Paris: Ministério da
Cooperagdo e do Desenvolvimento, 1991.

Projetos de desenvolvimento agricola



GUENEAU, M-C. Afrique: les petits projets de développement sont-ils efficaces? Paris:
'Harmattan, 1986.

HUYNH CAO TRI et al. Développement endogene, aspects qualitatifs et facteurs
stratégiques. Paris: UNESCO, 1988.

JOHNSTON, B. F, KILBY, Y. P Agriculture and structural transformation. Nova lorque:
Oxford University Press, 1975.

LECAILLON, J., MORISSON, C., SCHNEIDER, H., THOREBECKE, E. Politiques
économiques et performances agricoles dans les pays a faibles revenus. Paris: OCDE,
Estudo do Centro de Desenvolvimento, 1987.

HERITEAU, M. F. Le Fonds monétaire international et les pays du Tiers-Monde. Paris:
Presses Universitaires de France, 1986.

MALASSIS, L. Agriculture et processus de développement. Paris: UNESCO, 1973.
MICHAILOF, S. Les apprentis sorciers du développement. Paris: Economica, 1984.

Organizagao das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentacdo. Effets des programmes
de stabilisation et d’ajustement structurel sur la sécurité alimentaire. Roma: FAO, 1987.

Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao. Politiques de prix
agricoles: problemes et propositions. Roma: FAO, 1987.

TIMMER, C. P, FALCON, W. P, PEARSON, S. R. Food policy analysis. Washington:
Johns Hopkins University Press, 1983.

WHEELER, J. C. Coopération pour le développement dans les années 1990. Paris:
OCDE, 1989.

As intervengbes do estado no desenvolvimento agricola

39






2

ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DOS PROJETOS

Um projeto de desenvolvimento agricola sempre se apresenta como
um conjunto mais ou menos coerente de intervengoes destinadas a reorientar
a evolugao da agricultura de um pafs ou de uma regiao, em conformidade
com os objetivos de interesse coletivo. Normalmente a iniciativa deveria
caber ao Estado ou as “organizagdes locais” (prefeituras, conselhos munici-
pais...) em nome do interesse coletivo. Todavia ndo é raro ver agentes
financiadores externos e agéncias de cooperacao internacional conceberem
e promoverem tais projetos em funcao de principios que lhes sao proprios.
Vé-se que é cada vez maior a quantidade de organizagdes nao-governa-
mentais (ONG) que empreendem e realizam, elas préprias, projetos de de-
senvolvimento agricola para compensar a auséncia da agao dos Estados. Nesses
casos, entretanto, os projetos mobilizam os esforcos e a capacidade de mui-
tos parceiros em torno de objetivos comuns. Eles se traduzem por uma
multiplicidade de intervengdes, tornando-se necessério verificar uma con-
vergéncia de interesses capaz de garantir a sua coordenagao.

Os Estados e as agéncias financiadoras quase sempre exigem que
sejam claramente explicitados:

- 0s objetivos a serem atingidos, em conformidade com as diretrizes
gerais da politica agricola. Trata-se de definir bem as vantagens que
se espera obter a medida que o projeto vai sendo executado.

- 0s meios materiais, humanos e financeiros que deverdo ser mobili-
zados para que esses objetivos venham a ser atingidos. £ imperativo
que se avaliem os custos para a coletividade, considerando a escas-
sez relativa dos recursos disponiveis e de seu carater mais ou menos
renovavel;

- o ordenamento das intervengbes, no espago e no tempo, e sua coe-
réncia com os objetivos estabelecidos. E preciso entio definir bem as
responsabilidades confiadas aos diferentes executores;
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- as condigoes institucionais, legislativas e regulamentares sob as quais
as diversas operagoes devem ser executadas;

- 0s problemas que podem surgir durante a implantagdo dos projetos,
alguns deles de dificil mensuracao sob a forma de custos monetarios:
fragilizacao dos ecossistemas, riscos sanitarios, dependéncia em rela-
cao ao exterior, etc.;

- 0 prazo a partir do qual devem cessar as intervengoes e a duragao
dos efeitos delas resultantes;

- a rentabilidade do projeto para os diversos executores e a coletivida-
de no seu conjunto.

Convém entdo conceber e executar, normalmente, os projetos de
desenvolvimento agricola, de modo que se coordenem bem as diversas
operagdes, chegando-se aos objetivos requeridos, em prazos razoaveis, com
custos nao muito elevados.

Diversidade e natureza das intervencoes

Os projetos de desenvolvimento agricola caracterizam-se, em primei-
ro lugar, por agbes destinadas a permitir e favorecer a implantagao de no-
vos sistemas de producdo conforme os objetivos econdmicos e sociais
estabelecidos: seguranga alimentar, geragdo de divisas, fornecimento de
matérias-primas agricolas as industrias, criagdio de empregos, aumento e
redistribuicdo de rendas, organizacao do espago, etc. Trata-se essencial-
mente de: reorientar os sistemas de cultivo e de criagao, visando ao forne-
cimento de bens e servigos que a sociedade necessita; modificar as técnicas
de produgao de modo a incrementar a produtividade do trabalho nas uni-
dades produtivas; tornar os agricultores mais competitivos; e aumentar as
riquezas criadas pela agricultura, através da renovagao das capacidades pro-
dutivas dos ecossistemas. Para isso, os projetos quase sempre contemplam
intervengdes em matéria de pesquisa e experimentagao agrondmicas e de
extensdo rural.

Todavia, a adogao de novos sistemas de producado agricola supde que
os agricultores possam ter acesso aos meios de produgao adequados, em
quantidades suficientes e nos momentos oportunos. Daf a importancia dos
dispositivos relacionados com o fornecimento de insumos e materiais na
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maior parte dos projetos de desenvolvimento. Alguns desses bens podem
ser produzidos localmente mas outros precisam ser importados. Medidas
especificas podem revelar-se necessdrias para assegurar o transporte, o ar-
mazenamento e a comercializagdo desses insumos, seja no atacado ou no
varejo. Da mesma forma, é preciso fazer com que os equipamentos sejam
cuidadosamente utilizados, mantidos e reparados, o que exige a existéncia
de modalidades de servico de assisténcia técnica. As vezes, os projetos
devem contemplar também a prestagao de servigos técnicos especializados,
notadamente em matéria de protegao fitossanitéria, assisténcia veterinaria,
previsao meteorolégica, defesa e recuperacao dos solos, seguros contra as
intempéries, etc.

O acesso efetivo aos meios de producao necessérios a implantagao de
novos sistemas de cultivo e de criagdo é fortemente condicionado pelos re-
cursos financeiros a disposicao dos produtores agricolas. Esses recursos de-
vem ser antecipados aos agricultores menos afortunados e os projetos devem
contemplar intervengdes em matéria de crédito, com modalidades particula-
res para selecionar os beneficiarios, prover os empréstimos para custeio ou
equipamento que eles necessitam, autorizar os desembolsos e cuidar para
que a reposicao dos valores emprestados seja feita posteriormente. Mas essas
operagoes de crédito podem revelar-se insuficientes para permitir que os
agricultores modifiquem os seus sistemas de produgao e pode ser indispensa-
vel incluir nos projetos procedimentos destinados a concessao de subsidios
para a compra (ou aluguel) de insumos e equipamentos cujo emprego € dese-
javel. Da mesma forma, maiores encargos devem ser eventualmente co-
brados para desincentivar os agricultores a recorrerem aos meios de produgao
cujo emprego deve ser limitado.

A construcdo de instalagoes e a implantacdo de infra-estruturas de
interesse coletivo sao também componentes essenciais de numerosos pro-
jetos de desenvolvimento agricola. Essas instalagbes podem ser essenciais a
boa execugdo dos trabalhos agricolas propriamente ditos e das atividades
situadas a montante e a jusante da agricultura: abastecimento, transporte,
operagoes pos-colheitas, etc. Trata-se principalmente de construgoes rurais
(estabulos, pocilgas, granjas, galpdes...), de infra-estruturas para irrigacao e
drenagem (pogos, barragens, canais...), de estradas, vias secundarias e ca-
minhos carrogaveis, silos para a estocagem e a conservagao dos produtos,
de unidades industriais ou artesanais para a sua transformacao e acondicio-
namento, etc. A organizacao dos canteiros para as construgoes e obras
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publicas geralmente é uma fungao essencial dos projetos para a qual
as restrigbes de custos e de prazos de execugao podem ser primordiais.
A administragdo dos canteiros e a logistica revestem-se de grande impor-
tancia. A manutengao das instalagdes também deve ser objeto da atencao
dos responsaveis pelos projetos.

Freqlientemente, os projetos de desenvolvimento agricola contem-
plam também atividades relacionadas com a coleta e a comercializagao dos
produtos brutos ou transformados, com o objetivo de regular a formagao
dos pregos pagos aos produtores. Com efeito, precos agricolas suficiente-
mente estdveis, convidativos e capazes de remunerar os produtores sao
absolutamente necessdrios para que eles tenham interesse em adotar os
sistemas de cultivo e de criagdo que se deseja promover e possam dispor
das rendas suficientes para adquirir os meios de produgao indispensaveis a
sua execugao. Mas a regulacao dos precos agricolas supoe, de fato, inter-
vengoes do Estado, nas fronteiras e nos mercados internos, as quais ultra-
passam os limites de acdo dos projetos de desenvolvimento: taxas ou
incentivos a importagao e a exportacao, caixas de estabilizacao e estoques
reguladores, estabelecimento de quotas de produgao, etc.

Da mesma forma, no que se refere ao acesso dos agricultores e ou-
tras categorias sociais (lenhadores, cagadores, artesaos...) aos recursos natu-
rais disponiveis (terras, aguas subterraneas ou de superficie, florestas...), os
codigos rurais e as leis agrdrias regulam os direitos de propriedade, a posse
e uso, numa escala regional ou de paises inteiros. Todavia, certas disposi-
¢oes regulamentares podem ser incluidas nos projetos de desenvolvimento
agricola nos quais os direitos de acesso a terra, a dgua, a vegetagao natural
e a fauna silvestre devem ser severamente limitados, requerendo o paga-
mento de impostos ou de rendas especificas. Devem-se estabelecer regras
de conduta para limitar ou orientar o uso dos recursos ou de técnicas cujo
emprego pode vir a ser delicado ou perigoso: produtos fitossanitarios, ferti-
lizantes quimicos, inundagbes descontroladas, etc.

Freqlientemente, a multiplicidade e a diversidade das intervengoes fa-
zem com que a gestdo dos projetos de desenvolvimento agricola pareca
ser de uma grande complexidade. Grandes esforgos devem ser despendidos
para agenciar as diferentes operagoes e assegurar a sua coeréncia com os ob-
jetivos no seu conjunto. Essa coordenagao de agbes torna-se mais dificil quan-
do a regidao de intervengao apresenta grande heterogeneidade espacial;
ela supde, entdo, que se podem localizar as intervengdes com a participagao
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dos diferentes parceiros presentes. Mas é importante também situar, no
tempo, as operagoes dos diversos intervenientes, segundo um ritmo que
leve em consideracao notadamente o carater sazonal das atividades agrico-
las e das mudancas de circunstancias mais ou menos aleatorias.

A conducado dos projetos revela-se tdo complexa que eles devem
mobilizar as energias e as competéncias de um grande nimero de agentes
econdmicos cujos interesses sao geralmente contraditérios.

Multiplicidade dos intervenientes

Os produtores e suas familias constituem, evidentemente, a categoria
social mais importante nos projetos de desenvolvimento agricola, mesmo que
estes Gltimos ndo tenham sido concebidos a partir da sua iniciativa. Com
efeito, sdo os agricultores que operam e modificam periodicamente os siste-
mas de cultivo e de criagdo, considerando as oportunidades de rendas que
cada um deles lhes proporciona. Os chefes das unidades produtivas gozam
de uma maior ou menor autonomia de decisao para transformar os sistemas
de produgao agricola em fungao de seus préprios interesses. Assim, eles po-
dem, com freqiiéncia, mudar de atividades e modificar os seus itinerarios
técnicos de acordo com as variacoes climéticas e as eventuais flutuagoes dos
precos nos mercados. Mas é importante reconhecer que as suas escolhas sao
fortemente condicionadas pelas mudangas que intervém episodicamente no
seu meio ambiente agroecolégico e socioecondmico: erosao progressiva dos
solos, multiplicagao de novas ervas indesejadas, aparecimento de epizootias,
variagoes da oferta e da procura por produtos agricolas, fluxos migratérios,
escassez de certos recursos, etc. Numerosos sao os projetos concebidos de
forma a modificar essas condigdes sob as quais os produtores operam, indu-
zindo-lhes assim transformagdes nos seus comportamentos.

Entretanto, nem todos os produtores agricolas exercem a sua pro-
fissao em condigbes idénticas e as intervengdes que lhes sao dirigidas de-
vem ser moduladas, de acordo com a sua situagdo, em grupos sociais as
vezes bastante diferenciados. Errado seria considerar os agricultores como
uma categoria social homogénea a quem seriam propostas solugoes relati-
vamente uniformes. Costumam-se definir, com freqiéncia, “publicos-alvo”
de produtores agricolas, junto aos quais se pretende atuar de modo apro-
priado, considerando-se os seus diferentes recursos e interesses.

Organizagao e funcionamento dos projetos
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As exploragoes agricolas nem sempre representam, elas préprias,
verdadeiras unidades de produgdo, com um centro de decisao em cada
uma delas, para gerir os recursos disponiveis, alocando-os entre os diversos
sistemas de cultivo e de criagao. Assim, pode-se observar que as esposas de
numerosos agricultores de certas regides da Africa do Oeste trabalham in-
dividualmente algumas parcelas das exploragées familiares, por sua prépria
conta, sem deixar de trabalhar, também, nas &reas restantes, sob a autorida-
de dos seus maridos e em cooperagdo com os outros membros das suas
familias. Da mesma forma, é freqiiente encontrar, no Haiti, jovens adoles-
centes que criam animais nas terras de seus pais, por sua prépria conta.
Nunca se deve esquecer que certas contradigoes de interesse podem estar
presentes na gestao quotidiana dos sistemas de producao, no interior das
proprias exploragbes agricolas familiares.

Os produtores e suas familias ndo constituem a tnica categoria profis-
sional envolvida nos projetos de desenvolvimento agricola. Outros agentes
econdmicos, mais ou menos diretamente atingidos pelas transformagoes da
agricultura, devem ser também considerados como parceiros legitimos dos
projetos. Eles podem ser, por exemplo, artesdos que fabricam e dao manu-
tencao aos instrumentos agrl’colas, pedreiros envolvidos na construgao das
instalagbes necessarias, industriais que atuam na conservagao e transforma-
cao dos produtos, transportadores e comerciantes; eventualmente, pode ser
atil empreender agdes especificas junto a esses agentes, devendo-se acom-
panhar as suas mudangas de comportamento sempre que ocorrerem evolu-
coes previsiveis dos sistemas de cultivo e de criagao. Igualmente, ndo se pode
ignorar a importancia dos empresdrios e das empresas privadas, cujos inves-
timentos e atividades sdo orientados pelas oportunidades relativas de lucro
na economia de mercado, podendo ser decisivos para a realizacao dos obje-
tivos econdmicos e sociais dos projetos: empresas de engenharia, escritérios
de estudos e consultoria, empresas construtoras de obras pablicas, inddstrias
mecanicas, bancos comerciais, sociedades de importagao e exportagao, agen-
tes de seguros, etc.

A intervencdo de todos esses operadores nao se verifica apenas
no plano individual, podendo também ocorrer por dentro dos projetos
agricolas, via associagbes e organizagoes diversas das quais os operadores
participam: sindicatos profissionais, cimaras de comércio ou de agricultu-
ra, associagbes comunitarias, grupos de produtores, cooperativas de abas-
tecimento e de comercializacdo, associacbes de consumidores, caixas
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econdmicas e de crédito mutudrio, organizagdes sem fins lucrativos, etc.
Geralmente essas organizagoes sao multifuncionais e podem assegurar fun-
¢oes diretamente econdmicas ao exercer pressoes e agdes de defesa de
interesses corporativistas cujos efeitos sobre o futuro dos projetos nao de-
vem ser negligenciados.

As associagoes civis, criadas com base na livre adesao dos seus partici-
pantes e na defesa dos seus interesses mutuos, distinguem-se claramente das
instituicoes locais cujos membros ativos sao representantes eleitos mais ou
menos diretamente pelo conjunto das populagdes de uma mesma localidade
e cujo papel é garantir a gestao de todo ou parte do seu patriménio comum:
municipalidades, assembléias departamentais, conselhos de ancidos’, etc. Essas
instituicdes sao parceiras geralmente inflexiveis na conduta dos projetos de
desenvolvimento agricola na medida em que elas podem designar-lhes uma
parte mais ou menos importante dos seus orgamentos e estabelecer regras
para o uso dos diferentes bens e territ6rios sob sua responsabilidade.

As administragOes centrais e suas delegacoes regionais ou departa-
mentais? podem estar envolvidas nos projetos em niveis bem diferentes.
A coordenagao geral é habitualmente confiada a um ministério mais im-
portante, sendo que um dos seus departamentos pode assegurar o controle
dos trabalhos. Mas alguns servigos técnicos de ministérios bastante diferen-
tes (agricultura, infra-estrutura, transporte, meio ambiente...) podem tam-
bém implicar responsabilidades bem precisas para a execucao de operagoes
cuidadosamente circunscritas. A histéria mostra que é dificil delimitar as
prerrogativas e atribuigbes de cada uma das administragdes e ndo raro sur-
gem conflitos entre os diversos “servigos publicos”. Pode-se igualmente
confiar o controle dos grandes projetos as empresas estatais que dispdem
de uma relativa autonomia de gestdo para chegar aos objetivos estabeleci-
dos com os orgamentos que lhes sdao designados: empresas de desenvolvi-
mento regional, servigos especializados por produtos, etc. Mas essas empresas
estatais devem desdobrar os seus préprios servigos funcionais com inevita-
veis relagoes hierdrquicas e delegacoes de responsabilidade no seio do seu
quadro de funciondrios. Acrescente-se ainda que nem todas as operagoes

" N.T. - Para a realidade brasileira, faria mais sentido mencionar: prefeituras municipais,
camaras de vereadores, conselhos municipais, etc.

2 N.T. - Estaduais, no caso brasileiro.
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podem ser realizadas mediante execugao direta e que algumas delas de-
vem ser necessariamente subcontratadas junto a outros executores: admi-
nistragoes publicas, empresas privadas, etc.

As organizagOes nao-governamentais, nacionais ou estrangeiras, es-
tao sempre querendo intervir em apoio a determinadas categorias sociais
ou operagdes especificas. A sua participacdo nos projetos assumem formas
muito diversas segundo as suas respectivas competéncias e as relagbes que
elas estabelecem entre os Estados ou 0s camponeses: assisténcia técnica,
apoio a organizagao dos produtores, ajudas financeiras, etc. Determinadas
ONG tém um carater militante e defendem a causa de certos grupos soci-
ais, opondo-se mais ou menos abertamente as intervengoes do Estado.

Os credores nacionais e as agéncias internacionais de financiamento
desempenham, evidentemente, um papel consideravel na conduta das
operagoes, ndo somente porque os financiamentos s6 sao contratados se os
projetos apresentarem suficientes garantias de rentabilidade econémica e
financeira, mas também porque as autorizagdes periédicas de desembolso
estdo condicionadas ao respeito estrito das regras de gestao mais ou menos
explicitas e rigidas. Ainda assim, as fontes de conflitos e os motivos para
reclamagbes nao deixam de surgir em niéimero bastante elevado.

A multiplicidade de executores e a diversidade das intervengoes faz
com que as tarefas de coordenagao adquiram uma importancia crucial. Mas
a coordenacao dos esforgos s6 pode ser efetiva se os participantes persegui-
rem um minimo de objetivos em comum, o que faz supor que os seus res-
pectivos interesses nao sejam antagdnicos. Com efeito, a experiéncia mostra
que sao condenados ao fracasso os projetos de desenvolvimento agricola nos
quais as diversas institui¢oes e categorias de agentes econdmicos nao conse-
guem estabelecer facilmente um consenso ou compromissos relacionados
com as agoes a serem executadas. O éxito dos projetos que envolvem inte-
resse coletivo é fortemente condicionado pela maneira através da qual sao
resolvidas ou superadas as contradigbes sociais que podem surgir a todo ins-
tante. Daf ser sempre importante estabelecer processos de negociagao e ins-
tancias de decisdes cuja legitimidade deve ser bem assegurada.

A participagao ativa dos diferentes sujeitos no conjunto do projeto
pode ser garantida de diferentes maneiras, segundo os seus estatutos eco-
nomicos e sociais. Geralmente os funciondrios e trabalhadores assalariados
sao designados a realizar fielmente as tarefas que lhes sao sucessivamente
atribuidas. Mas a boa execucao dessas Gltimas depende dos meios e da
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remuneracao que lhes sdo atribuidos para fazé-lo. As empresas e institui-
¢oes subcontratadas gozam de uma ampla margem de manobra na realiza-
cao das operagdes que lhes sao confiadas, mas as relagbes contratuais
acertadas com os mestres de obras definem com detalhes o manual de
operagoes a que eles se comprometem respeitar. Mais complexas sdo as
relagbes com os produtores agricolas e os operadores particulares que tra-
balham por conta prépria, que s6 participam dos projetos se eles estiverem
totalmente de acordo com os seus respectivos interesses. A sua resisténcia
ou eventual passividade pode levar ao fracasso os projetos para os quais
foram designados grandes esforgos financeiros. Dai ser essencial formular
intervencoes que realmente lhes convenham e cujas modalidades de acoes
concretas sejam objeto de um entendimento prévio e possam, em seguida,
dar lugar a assinatura de protocolos de intencoes.

Em todo caso, é indispensavel que cada parceiro interveniente saiba
inserir perfeitamente as suas préprias agdes no dispositivo global e seja en-
tao regularmente informado sobre o andamento do conjunto dos trabalhos.
Os sistemas de informagao e de comunicagao passam a ser elementos es-
senciais na administracao dos projetos.

O ciclo dos projetos

As diferentes agéncias de financiamento tém ditado um certo niime-
ro de regras em matéria de concepcao, execucao e avaliagao de projetos.
Elas sdo logo impostas como normas dificilmente contornaveis. Hoje, distin-
guem-se, na area dos projetos, seis diferentes etapas, cuja seqiéncia € for-
malmente respeitada:

Identificacao

E a etapa inicial durante a qual sio definidos os principais objetivos
econdmicos e sociais a serem perseguidos e sdo identificadas as diferentes
opgdes ou alternativas para atingi-los. E ao longo dessa fase que devem ser
assinalados os grandes problemas que se colocam para o desenvolvimento
econdmico global das regides ou paises considerados, para cuja solugao é
desejavel a participacao dos agricultores. Os projetos de desenvolvimento
agricola que se pretende formular devem logicamente integrar-se no con-
texto mais geral da politica econdmica e social dos governos concernentes:
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convém entao conhecer bem as orientagbes em matéria de crescimento
do produto nacional bruto, de objetivos prioritarios de produgao, de segu-
ranga no abastecimento alimentar, de integragao ao mercado mundial, de
trocas inter-setoriais, de equilibrio do balango de pagamentos, de criacao
de empregos, de reparticao da renda, de equilibrios interregionais, de re-
dugao do déficit orcamentario, etc. Convém rejeitar logo de saida as pro-
posicoes de projetos que sao incompativeis com os objetivos gerais da politica
econdmica e os programas de desenvolvimento agricola em andamento.
A selecao dos projetos deve entdo inserir-se na relagdo das prioridades ja
definidas nos programas de investimentos publicos.

Mas os diferentes projetos suscetiveis de serem formulados para re-
solver os problemas socioecondmicos que se colocam nas diversas nagoes
devem considerar também as condicoes agroecolégicas e socioeconémicas
sob as quais operam os produtores agricolas. Portanto, se os projetos de
desenvolvimento ndo respondem sempre com prioridade as reivindicagoes
explicitas do campesinato, terd sido em vao pretender reorientar o desen-
volvimento agricola sem a participagdo ativa da imensa maioria dos agricul-
tores. Ora, a participacdo dos camponeses nos projetos s6 é conseguida a
medida que eles comprovam objetivamente o seu interesse, dispondo dos
meios necessarios. E essencial identificar, com antecedéncia, as novas con-
digoes técnicas e socioecondmicas que serdo postas em pratica para que os
camponeses possam participar efetivamente dos objetivos gerais estabele-
cidos nos projetos.

Entretanto, nao é necessario entrar em detalhes durante essa fase de
identificagdo. O importante, nesse estagio, é evidenciar bem os problemas
que sao realmente colocados, delimitando as principais categorias de agen-
tes economicos envolvidos e identificando grosseiramente as intervengoes
capazes de trazer uma solugao. Convém sobretudo eliminar as opgdes cujo
carter perigoso, irrealista ou claramente muito custoso pode ser rapida-
mente descoberto. Entdo, é necessdrio elaborar um primeiro esbogo das
grandes opgdes em vista, acompanhado de uma breve apresentagao da sua
importancia, dimensoes, localizacdo, técnicas, organizagdes institucionais
e consequiéncias econdmicas, respectivamente. Por outro lado, é desacon-
selhdvel comecar precipitadamente a avaliagdo econémica detalhada de
cada uma das opgodes, pois a experiéncia mostra que se torna dificil rejeitar
propostas de projetos para os quais ja foram iniciados estudos pormenori-
zados e custosos. Convém, ao contrario, selecionar rapidamente as opgoes
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mais realistas para as quais serd necessario, em seguida, elaborar um estudo
mais aprofundado das suas vantagens e inconveniéncias. Quando muito,
devem-se explicitar, nessa mesma etapa, as informagoes que serao neces-
sarias para as futuras avaliagdes econdmicas.

Elaboracao

Essa segunda fase tem por objetivo essencial estudar com mais deta-
lhes as diferentes opgoes identificadas na etapa precedente, além de fazer
a avaliagdo economica das vantagens e inconveniéncias de cada uma de-
las, a fim de preparar as posteriores tomadas de decisdo. Ela se baseia numa
andlise-diagnéstico das situagdes agrarias e do desenvolvimento agricola
em curso nas diferentes regides consideradas.

A elaboragao de um projeto de desenvolvimento agricola deve co-
megar logicamente por esse diagnéstico, prosseguindo com a formulagao
das caracteristicas técnicas, econdmicas e institucionais das intervengoes
que estao em vista. Ela deve, por outro lado, ser concluida com uma avali-
acado precisa dos seus efeitos previsiveis e um calculo da sua rentabilidade
para as diferentes categorias de agentes implicados e para a coletividade
no seu conjunto. Todavia, esses primeiros passos geralmente sao refeitos,
pois ainda ndo é o momento de saltar de um primeiro esbogo para a elabo-
racao detalhada da alternativa mais vantajosa para a coletividade. E comum
fazerem-se estimativas, sucessivamente e cada vez mais precisas, sempre
com uma concepgao mais detalhada a respeito das vantagens e inconveni-
éncias das solugdes esperadas. Certas opgoes ou suas variantes podem até
vir a ser excluidas logo apés um calculo sumério, proporcionando assim
mais tempo para que se afine a formulacao das opgdes mais vantajosas.

Também ¢ freqliente, para os projetos muito grandes, dividir a fase
de elaboragao em duas sub-etapas distintas e sucessivas, sendo uma reser-
vada aos estudos “preliminares”, confiados a escritérios especializados de
consultoria, e, a segunda, dedicada ao estudo de viabilidade propriamente
dito sob a responsabilidade das agéncias financiadoras. Os organismos en-
carregados do financiamento de grandes projetos mostram-se, com efeito,
sequiosos por verificar com detalhes os resultados a que chegaram os espe-
cialistas, antes de enviarem o documento do projeto definitivo (“appraisal”)
as instancias decisérias competentes.
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Tomada de decisao

Em geral, essa fase fica a cargo do poder politico que deve decidir
executar (ou ndo) toda ou uma parte de cada um dos projetos que foram
elaborados, e escolher entre as diferentes variantes apresentadas.

E necessario que os documentos apresentados as instincias decisérias
sejam suficientemente explicitos, no que se refere aos efeitos previsiveis
(benéficos e nefastos) de cada um dos projetos, a fim de que os represen-
tantes do Estado possam escolher e decidir com todo o conhecimento de
causa. As hipéteses de comportamento dos pregos, rendimentos e produti-
vidades, que serviram para a avaliagdo econémica das vantagens e desvan-
tagens, para o calculo dos indicadores de rentabilidade, também devem ser
perfeitamente explicitadas, mesmo que elas ja tenham sido objeto de ne-
gociagao com os responsaveis politicos, anteriormente. Com efeito, ndo é
pequeno o risco de os especialistas orientarem, sem o devido conheci-
mento, a escolha dos agentes decisérios, utilizando-se apenas de hipéteses
implicitamente integradas nos calculos econdmicos.

Uma vez tomada a decisdao de se fazer um projeto, convém, para o
Estado, mobilizar as diversas fontes de financiamento e cadastrar as ofertas de
recursos para entrar rapidamente na sua fase de elaboragao. Aqui também é
importante que sejam definidas as novas regulamentagdes a partir de um en-
tendimento com as categorias de agentes econdmicos que poderiam vir a ser
posteriormente atingidos durante a execucao do projeto. A negociagao com os
diferentes parceiros pode resultar na assinatura de verdadeiros protocolos de
entendimento. Novas instituicdes podem ser especificamente estabelecidas
para a gestdo e a execugao de determinados componentes do projeto.

Instalacao dos equipamentos

A execugao dos projetos comeca logicamente por uma fase de inves-
timentos durante a qual as infra-estruturas sao construidas e os materiais
necessarios ao seu funcionamento sao adquiridos. As obras e as aquisi¢oes
podem ser realizadas por conta do Estado, por empresas subcontratadas ou
podem ser confiadas diretamente aos produtores agricolas. Os diferentes
executores inicialmente previstos para realizar os investimentos sao leva-
dos a elaborar estudos técnicos complementares a fim de implantarem os
seus proprios projetos executivos, a partir dos quais sao estabelecidos os
orcamentos de custos, precisos e detalhados.
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Funcionamento

O funcionamento ¢ a fase essencial para a qual os projetos sao idea-
lizados e concebidos. O funcionamento dos projetos de desenvolvimento
agricola implica, como ja foi visto, um nimero muito grande de executores
e centros de decisdo: agricultores de diferentes tipos, comerciantes, ban-
queiros, administracoes, etc. E sabido que os seus interesses podem ser
contraditérios e os meios que cada um dispde podem ser significativamen-
te desiguais. Durante as fases de funcionamento, a gestao dos projetos de
desenvolvimento agricola consiste em fazer com que as diferentes catego-
rias de agentes econdmicos possam, contudo, operar cada uma delas de
acordo com os objetivos gerais estabelecidos nos projetos.

Liquidacao

Uma vez que os projetos tenham chegado ao seu final, pode nao ser
mais necessdria a intervencao do Estado, especificamente, para que se
viabilize a consecucao dos objetivos inicialmente estabelecidos. A questao
que se coloca nesse momento é saber a quem deve ser confiada a gestao e a
manutencao dos equipamentos ainda nao totalmente desgastados nem supe-
rados, pois o afastamento do Estado no final do percurso nao deve significar
necessariamente o fim das atividades a que o projeto se prop0s no inicio.

E possivel que novos projetos ja tenham sido identificados, concebidos
para assumir o lugar daqueles que ja foram encerrados, com o cuidado de
dar um melhor acabamento aos objetivos que ainda nao teriam sido total-
mente atingidos, amplid-los ou modifica-los em funcao das novas circunstan-
cias. Nesses casos, nao se trata de uma liquidagao propriamente dita.

De qualquer maneira, as reavaliagbes que sao realizadas durante a
execugao dos projetos ou durante as fases de liquidagdo devem permitir
que se tirem ensinamentos proporcionados pelas experiéncias adquiridas e
que se formulem novas intervengoes, levando em conta os éxitos e os fra-
cassos anteriormente experimentados. As reavaliagbes deveriam ser um
elemento fundamental das analises-diagnéstico realizadas para que se for-
mulem os futuros projetos.

Privilegiar a flexibilidade e evitar o formalismo

A histéria dos projetos de desenvolvimento agricola mostra que as
diferentes etapas acima referidas obedecem efetivamente a uma ordem
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l6gica que é respeitada na maioria dos casos. Contudo, a experiéncia tam-
bém revela que essas etapas podem se superpor, parcialmente, ao longo do
tempo. Nem sempre é necessario, por exemplo, ter concluido a fase de
investimento, na sua totalidade, antes de executar a fase relativa ao funcio-
namento. Esse €, a titulo de ilustragdo, o caso dos projetos de irrigagdo em
que determinadas dreas podem comecar a ser irrigadas antes mesmo que
todo o perimetro esteja sistematizado.

Nem sempre é necessdrio, igualmente, esperar a conclusao do diag-
néstico de uma situacao agraria para poder comegar determinados experi-
mentos com os agricultores. O importante é ndo ter a pretensao de que ja
se conhecem as solugbes definitivas (“prontas para serem usadas”) para
problemas cujas causas s6 foram identificadas em parte. Nada impede que
se iniciem algumas primeiras intervengdes junto aos agricultores e outras
categorias de agentes, desde que o seu carater experimental esteja clara-
mente reconhecido por todas as partes concernentes e que tenha sido feita
uma relativa consideracdo a respeito das conseqiiéncias que adviriam a
cada uma delas, em caso de insucesso.

Hoje em dia, todo mundo reconhece que os projetos ndao poderiam
ser completa e definitivamente formulados com base apenas num diagnés-
tico inicial, mas convém, ao contrdrio, prever a possibilidade de que as
intervengdes em curso sejam reformuladas com base num diagnéstico per-
manentemente afinado com as agdes. A rapidez com que as empresas se
transformam e as incertezas que pesam sobre os mercados internacionais
impedem-nos de improvisar planos e projetos bem precisos, com modelos
de gestao centralizada ao extremo. Flexibilidade nas operagées e capaci-
dade de adaptagao as incessantes condigoes de mudancas devem ser per-
manentemente asseguradas.

A concepgao e a elaboracao de projetos de desenvolvimento agricola
devem, na realidade, ser objeto de um detalhamento progressivo, dando
lugar, regularmente, a processos de entendimento e negociacao entre as prin-
cipais categorias de agentes econdmicos concernentes: Estado, agéncias de
financiamento, empresas publicas e privadas, produtores agricolas, etc.

Pesquisa e desenvolvimento devem estar estreitamente associados des-
de as primeiras agoes conjuntas para que as idéias inovadoras possam, imedi-
atamente, concretizar-se através de mudangas decisivas de comportamento,
proporcionando um bem-estar significativamente compartilhado. As primei-
ras agoes estabelecidas devem, logo em seguida, viabilizar experimentos
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em pequena escala, de modo a operar rapidamente as adaptagoes neces-
sarias e a propiciar as condi¢oes que devem ser reunidas para a sua poste-
rior extensdo. Os projetos devem, entdo, ser concebidos e executados de
modo que estejam sempre encadeadas as etapas do diagnéstico, inovagao,
experimentagdo, adaptacdo, demonstragao, extensdo, avaliacdo e, nova-
mente: diagndstico...

Todavia, tudo isso supde que se acabe com o formalismo exagera-
do que ainda é, ndo raro, exigido por numerosos agentes de financiamento
e servigos administrativos.
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3
ANALISE-DIAGNOSTICO DAS SITUACOES AGRARIAS

Objetivos da andlise-diagnéstico

A histéria dos programas e projetos de desenvolvimento agricola mostra
que nao pode haver intervengoes eficazes para a transformagao da agricul-
tura sem um conhecimento cientifico prévio das realidades agrérias nas
quais pretende-se intervir. Infelizmente, muitos projetos continuam sendo
mal sucedidos por causa do desconhecimento das condi¢des e modalida-
des do desenvolvimento agricola, da parte dos seus autores, desde o inicio.
Esse tem sido, por exemplo, o caso dos projetos baseados na difusao de um
ndmero limitado de normas técnicas (densidade de semeadura, dosagem
de adubos...) sem considerar a diversidade das condigoes agroecolégicas e
socioecondmicas em que os agricultores trabalham. A uniformidade das
propostas apresentadas aos produtores em geral revela-se inadequada a
multiplicidade de situagdes com que eles se defrontam.

O erro mais freqiiente consiste em ndo se procurar conhecer as verda-
deiras necessidades e problemas dos agricultores desde a concepgao dos
projetos. As “solucdes” propostas baseiam-se menos numa rigorosa com-
preensao da realidade do que num conhecimento aprioristico, ndo demons-
trado. O emprego freqiiente de juizos de valor anunciados implicitamente
como algo absoluto (variedades “melhoradas”, “bons” rendimentos, técni-
cas “racionais”...) ¢ uma ilustragao perfeita da subjetividade que até hoje é
manifestada por numerosos agronomos e economistas: de que racionalidade
estd-se falando? Com base em que critérios uma variedade pode ser consi-
derada “melhor” do que as outras? O que é um “bom” rendimento? Nao
seria, de fato, necessario considerar, caso a caso, os diferentes interesses
das numerosas categorias de agentes envolvidos, os recursos de que eles
dispdem e as suas respectivas condigdes de trabalho?

Diante dos repetidos erros de tais programas e projetos, concebidos
e formulados sem o conhecimento das realidades concretas, numerosas
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instituigoes estao enfatizando, atualmente, a importancia de se fazer uma
andlise-diagnéstico antes de qualquer intervencao. O objetivo é encontrar
condigoes para que se formulem as futuras agdes com base numa compre-
ensdo relativamente rigorosa do desenvolvimento agricola que se deseja
empreender. Tal andlise-diagnéstico intervém desde as fases de identifica-
cao e elaboracdo dos projetos, para ajudar na formulagdo de intervengoes
adaptadas as realidades concretas. Em muitos casos, porém, a andlise pode ir
sendo detalhada durante a execugao dos projetos, gragas aos rigorosos siste-
mas de acompanhamento-avaliagdo. A reacao dos agricultores e de outras
categorias de agentes face as diferentes intervencgdes do Estado possibilita
uma melhor compreensao das reais condigdes de desenvolvimento agricola
e pode também ajudar na redefinicdo permanente das agdes futuras.

A andlise-diagnéstico das realidades agrarias tem por objetivo princi-
pal identificar e classificar hierarquicamente os elementos de toda nature-
za (agroecoldgicos, técnicos, socioeconémicos...) que mais condicionam
a evolucao dos sistemas de producdo e compreender como eles interferem
concretamente nas transformagoes da agricultura. E importante saber qual
a influéncia desses elementos (ecossistemas, relacoes sociais, acesso aos
meios de producdo...) sobre os quais o Estado pode pretender intervir para
reorientar o desenvolvimento agricola num sentido mais compativel com
o interesse geral. S6 assim serd possivel conceber as novas condigoes de
intervengao com a efetiva participagao, nos futuros projetos, da maioria
dos agentes econdmicos que serao atingidos pelas transformagoes da agri-
cultura. Para que isso ocorra, é preciso caracterizar corretamente o desen-
volvimento agricola em curso nas regides que poderdo vir a ser atingidas
pelos projetos. Nao se trata somente de identificar as potencialidades e as
vantagens comparativas (ecolégicas, econémicas, sociais e politicas) de cada
regido, mas, sobretudo, é preciso destacar as tendéncias atuais do desen-
volvimento agricola e os problemas que afetam as diversas categorias de
agentes econdmicos mais ou menos diretamente envolvidos.

O essencial é poder caracterizar as praticas técnicas, econémicas e
sociais dos agricultores, e compreender melhor o que orienta a sua evolu-
gdo, em relagao as praticas de outras categorias socioprofissionais. A ques-
tdo é, com efeito, saber concretamente o que os agricultores fazem e conhecer
as razoes pelas quais eles sao levados a operar os seus atuais sistemas de
producdo. O importante é poder, em seguida, prever as condigoes sob as
quais eles eventualmente poderiam modificar o seu comportamento.
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A analise-diagnéstico também deve dar condigbes para que sejam
previstas as futuras transformagoes possiveis das realidades agrdrias, com ou
sem intervencgao via projetos. Ela resulta entao num prognéstico com indi-
cadores capazes de esclarecer as perspectivas, o cendrio futuro. A andlise-
diagnéstico visa a formulacao de hipéteses relativamente realistas quanto a
evolucdo de um grande niéimero de varidveis (areas exploradas, dimensao e
composicao dos rebanhos, rendimentos, precos, empregos, importagoes,
etc.), com ou sem intervencdo do Estado. Ela deve possibilitar uma terapéu-
tica e o equacionamento das recomendagdes, caso seja necessario. Con-
vém entdo delimitar as margens de manobra e de progresso possiveis, em
prazo mais ou menos longo, detalhando as vantagens e as inconveniéncias
previsiveis das diversas agoes pretendidas.

A andlise-diagnéstico nao deve ser reduzida a um mero exercicio aca-
démico, apenas com o objetivo de ampliar os nossos conhecimentos sobre as
situagoes agrarias, mas deve, sobretudo, ajudar a encontrar respostas pertinen-
tes as questoes colocadas pelos agentes do Estado e pelos diferentes grupos
sociais considerados; questoes relacionadas com as agoes a serem empreendi-
das para transformar a agricultura, em conformidade com o interesse geral.
Entretanto, esse trabalho deve ser feito num prazo de tempo razoavel, e os seus
custos devem ser compativeis com o tamanho dos projetos idealizados.

Os principios gerais

As modalidades de analise-diagnéstico podem assumir formas muito
varidveis segundo o grau de conhecimento prévio disponivel e a natureza
das informagdes que devem ser buscadas para que se compreendam me-
lhor os problemas a serem resolvidos. Errado seria pretender levantar uma
quantidade exagerada de dados sem saber como utiliza-los posteriormen-
te, para uma melhor compreensao do todo. Estudos em demasia tampouco
levam aos resultados requeridos porquanto numerosas informagoes pro-
porcionadas pelos diversos especialistas (agronomos, zootecnistas, gedgrafos,
economistas...) acabam se revelando desarrazoadas e nem sempre perti-
nentes para uma interpretacao rigorosa da realidade. A experiéncia mostra
que, ao contrdrio, é indispensavel poder integrar, logo a primeira vista, os
trabalhos elaborados pelos especialistas das diversas disciplinas a partir de
um mesmo esquema diretor para que se disponha rapidamente de um qua-
dro ndo exaustivo mas holistico da situagao agraria.
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De uma maneira geral, é recomendavel ndo se perder imediatamen-
te nos detalhes, mas demarcar com rapidez os fendbmenos e os problemas
gerais para cuja compreensao nem sempre é necessario estudar a totalida-
de das suas manifestagdes particulares. Portanto, pode ser Gtil proceder a
analise por etapas sucessivas, comegando por niveis de percepgao vastos e
globais (mundo inteiro, pais, regides...) para terminar em niveis bem me-
nores e particulares (unidades produtivas, parcelas, rebanhos...). As infor-
macoes levantadas em cada um dos niveis de trabalho devem ser logo
interpretadas e relativizadas a luz dos fendmenos ja evidenciados nas eta-
pas anteriores. A sintese final e as Gltimas quantificagdes sdo feitas no nivel
mais geral e devem resultar na elaboragao de um texto no qual os proble-
mas de desenvolvimento agricola podem ser caracterizados com uma apre-
sentagao das suas importancias respectivas.

A experiéncia mostra que uma grande atengao deve ser dada as evo-
lugbes histéricas de modo a destacar o encadeamento l6gico dos aconteci-
mentos que levaram as situagdes atuais. Com efeito, convém nao esquecer
que o desenvolvimento agricola se caracteriza, em primeiro lugar, por um
encadeamento de transformagdes técnicas, ecolégicas, econdmicas e soci-
ais. A sua dinamica passada e as contradi¢oes que dela resultam nos diais
atuais deve ser bem compreendida para que se evidenciem tendéncias
previsiveis para o futuro. Seria inécuo pretender transformar o desenvolvi-
mento agricola em uma determinada regido sem antes compreender a di-
namica prépria dos fendbmenos que se desejam modificar. As intervengdes
do Estado s6 poderao levar aos resultados pretendidos se estiverem apoia-
das numa certa quantidade de forgas (econdmicas e sociais) cujas evolu-
¢oes recentes precisam ser apreciadas. Talvez seja (til reforcar as tendéncias
que se destacaram ou, ao contrdrio, talvez seja desejavel intervir na
“contramarcha”; mesmo assim, ainda é preciso compreender bem de quais
tendéncias e de que “marcha” esta-se tratando.

A analise histérica deve permitir que se identifiquem as relagoes de
causalidade na cronologia das transformagoes sociais e das mudangas técni-
cas, sabendo-se que as causas, necessariamente, precedem os efeitos. Con-
vém mostrar como os fatos de natureza muito diversa podem encadear-se
logicamente, uns aos outros, resultando numa profunda transformagao das
realidades agrarias. A partir daf torna-se possivel intervir nas situagoes agra-
rias concretas, com conhecimento de causa, desde que se conhegam as
origens e as causas reais da sua existéncia.
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A andlise-diagnéstico deve possibilitar a compreensao das situagoes
agrarias, em geral muito complexas, nas quais agem fendmenos de ordem
ecoldgica, técnica, socioecondmica, cultural e politica. O importante nem
é tanto estudar, com detalhes, cada um dos fatos correspondentes e, sim,
compreender as mdltiplas interagdes que ndo cessam de se manifestar en-
tre todos esses fendbmenos. O recurso ao conceito de sistema agrario pode,
nesse caso, ser muito Gtil para identificar e caracterizar sistematicamente
as relagoes que existem entre a evolucao das relagdes sociais, 0 movimento
das técnicas e as sucessivas transformacdes dos ecossistemas (ver moldura).
O essencial é poder assinalar as coeréncias ou contradigdes que aparecem
na evolugao conjunta das variaveis ecolégicas, técnicas e socioecondmicas,
sem esquecer também as suas relagbes com as mudangas politicas e culturais.

A andlise-diagnéstico ndo deve resultar apenas na apresentagao dos
fendmenos normais e de médias estatisticas para a regido considerada. Im-
porta também — e principalmente — analisar as diferencas que sempre se
manifestam nos fatos observados, bem como explicar as suas causas. Sem-
pre que possivel, é conveniente estratificar a realidade observada em con-
juntos relativamente homogéneos e contrastados do ponto de vista do
desenvolvimento agricola. Assim, deve-se recorrer, com freqtiéncia, a ela-
boracdo de zoneamentos, classificagdes e tipologias, tentando-se destacar,
para cada caso, os “fatores” de diferenciacdo que permitiram definir as
zonas, 0s grupos e os tipos identificados. O importante é demarcar os crité-
rios e limites de classificagdo mais adequados a formulagao dos projetos de
desenvolvimento agricola.

Parece essencial nao se pretender, prematuramente, quantificar ou
arrolar os fendmenos cuja natureza ainda nao é verdadeiramente conheci-
da. A analise-diagnéstico realizada por etapas sucessivas, comegando pelos
fendmenos gerais para que, em seguida, sejam apreendidas as realidades
particulares, deve precisamente permitir a elaboracdo de analises qualitati-
vas e légicas anteriores as quantificagdes. De fato, as andlises quantitativas
s6 devem intervir se houver condigbes de detalhar a natureza dos objetos
que se quer medir ou definir, com uma idéia suficientemente clara dos
procedimentos a serem respeitados: escolha dos instrumentos e dos méto-
dos, grau de precisao exigido, amostragem, etc.
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Sistema agrdrio: “um sistema agrario €, antes de tudo, um modo
de exploracao do meio historicamente constituido e durdavel,
um sistema (técnico) de forgas produtivas, adaptado as condi-
¢oes biocliméticas de um espaco dado, compativel com as situ-
acoes e necessidades sociais do momento.

Um modo de exploragao do meio é o resultado especifico do
trabalho agricola que utiliza uma combinagdo apropriada de
fatores de producao, inertes e vivos, para explorar e reprodu-
zir um ambiente cultivado saido das sucessivas transformacoes
historicamente experimentadas pelo meio original.

Essa combinagdo forma um sistema, pois o ambiente cultivado
é, geralmente, constituido de subespagos explorados de ma-
neira distinta e complementar; pois os meios de trabalho sao
constituidos por um sistema de instrumentos coerente, neces-
sario e suficiente para conduzir as lavouras e criatérios, elas
préprias compativeis com a situagao do meio ambiente; siste-
ma de instrumentos necessdrio e suficiente para explorar esse
meio, mas igualmente necessdrio e suficiente para reproduzir
de maneira duravel, as condigbes (de produgao, ou seja, a fer-
tilidade e a organizacao necessdria a producao).

Mas é a prépria coeréncia interna do modo de exploragao do
meio ambiente que remete as condicdes técnicas, economi-
cas e sociais de produgao mais amplas. Os meios de produgao
(os instrumentos) sdo produzidos, mantidos e reproduzidos por
uma divisao do trabalho especifica que corresponde ao estado
das forgas produtivas. Essa divisao social do trabalho nao é a
mesma para a agricultura manual, nem para a agricultura a tra-
¢do animal ou para a agricultura motorizada.

A possibilidade, ou ndo, de desenvolver um modo de explora-
cao de determinado ecossistema (ou seja, as condicoes de exis-
téncia) depende também das relagoes de propriedade, relagoes
de producao, relagbes de troca e relagbes sociais em geral.
A escraviddo nunca chegou a viabilizar significativamente o
desenvolvimento da agricultura a tragao animal, ao contrdrio
da servidao. Os grandes dominios latifundidrios da periferia
européia nao suscitaram o desenvolvimento da primeira revo-
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lugao agricola. O minifundismo tampouco viabiliza a mecani-
zacgao. As relagbes de trocas internacionais induzem ao retro-
cesso a pequena producao de subsisténcia dos paises em
desenvolvimento canalizando a sua especializagdo para os pro-
dutos menos competitivos, etc.

Poder-se-ia, entdo, definir um sistema agrario como uma com-
binagao caracteristica de variaveis essenciais, a saber:

- 0 ambiente cultivado: ecossistema original mais as transfor-
magoes historicamente experimentadas;

- os instrumentos de trabalho': instrumentos, maquinas e mate-
riais biolégicos (plantas cultivadas, animais domésticos), e a
forca de trabalho social (fisica e intelectual) que os elabora;

- 0 modo de artificializagdo do ecossistema que daf resulta (re-
producado e exploragao do ambiente cultivado);

- a divisdo social do trabalho entre agricultura, artesanato e in-
ddstria, que possibilita a reproducao dos instrumentos de tra-
balho, e, por conseguinte;

- 0 excedente agricola, que permite satisfazer as necessidades
dos outros grupos sociais, além das necessidades dos préprios
agricultores;

- as relacoes de troca entre esses setores associados, as rela-
goes de propriedade e as relagdes de forca que regulam a
repartigao dos produtos do trabalho, bens de producao e bens
de consumo, e as relagbes de troca entre sistemas (a concor-
réncia);

- enfim, o conjunto das idéias e das instituigcbes que permitem
assegurar a reproducao social: producao, relagbes de produ-
Gao e de troca, repartigao do produto...

E gragas a esse conceito que se podem identificar e caracteri-
zar as mudangas de situagdo de uma agricultura: mudangas

' N.T. Aqui preferiu-se instrumentos de trabalho (“instruments de production”, no texto origi-
nal) para garantir a coeréncia com o item que se segue ao imediato e que trata da reprodu-
gao dos instrumentos de trabalho. Também porque o conceito mais geral de instrumentos
(ou meios) de produgao inclui os recursos naturais, nem sempre reprodutiveis pelo trabalho
humano, como é o caso da terra enquanto espago, fragdo da crosta terrestre.
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qualitativas das varidveis e de suas relagoes, desenvolver uma
teoria que permita distinguir, ordenar e compreender os gran-
des momentos que balizam a evolucao histérica e a diferenci-
acao geografica dos sistemas agrarios.”

M. Mazoyer: Rapport de synthése,
Colloque “Dynamique des systemes agraires”, Paris, 1987.

E preciso ainda ter a disposicio um quadro de referéncia teérico
suficientemente flexivel e rigoroso para recolocar e interpretar corretamente
as transformagoes observadas ao longo da analise-diagnéstico no contexto
mais geral da evolucdo da agricultura em escala mundial. A comparagao das
realidades particulares, sobre as quais se deve, por outro lado, elaborar um
diagnéstico contemplando situagoes mais gerais, pode ajudar a compreen-
der melhor a originalidade dos problemas regionais para cuja solugao as
proposicoes sao requeridas.

Analise do contexto internacional

Formular um projeto de desenvolvimento agricola para uma dada
regido ou pais supoe apreender, rapidamente, o que se passa no contexto
internacional no qual o projeto deverd ser executado. Com efeito, a esco-
lha das técnicas e atividades agricolas cujo incentivo é Gtil depende estrei-
tamente das condi¢des nas quais os agentes econdmicos concernentes
poderao ter acesso aos recursos necessarios e comercializar os seus produ-
tos no mercado mundial. A anélise do contexto internacional comeca, en-
tao, pelo estudo dessa ltima parte.

A questao prioritaria é saber quais sao os fatores mais determinantes
na formagao dos pregos dos produtos agricolas e dos meios de produgao
necessarios a agricultura, no mercado internacional, bem como prever as
suas provaveis tendéncias. Assim faz-se necessario, geralmente, destacar as
evolugoes previsiveis da oferta e demanda mundiais para cada um dos
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principais meios de producao que os agricultores poderdao necessitar (ter-
ras, forca de trabalho, insumos, equipamentos...) e para os principais pro-
dutos agricolas cuja oferta pretende-se promover.

De uma maneira geral, os estudos de mercado dao grande importan-
cia a andlise das elasticidades da demanda de cada um dos produtos em
relagdo ao comportamento dos precos e a evolugao da renda no mercado
mundial. Essas elasticidades dependem, no essencial, do caréter indispen-
savel ou supérfluo dos bens em questao e da sua eventual substituicao por
outros produtos. Dessa forma, pode-se observar que a demanda de certos
alimentos de primeira necessidade (trigo, arroz, milho...) é relativamente
rigida face a eventuais mudangas de pregos, para um grande niéimero de
grupos sociais que julgam necessario consumir sempre esses produtos e nas
mesmas quantidades. Assim, os pregcos mundiais desses bens podem flutuar
em proporcoes considerdveis bastando que haja, momentaneamente, ex-
cesso ou insuficiéncia de oferta no mercado internacional devido a fatores
climaticos, geopoliticos ou fitossanitdrios. Os precos dos produtos de luxo,
alguns deles facilmente substituiveis por outros produtos similares (exemplo
das esséncias de perfumes), apresentam em geral menores variagoes de
prego no curto prazo.

Os estudos de mercado também contemplam, muito freqiientemente,
uma analise de elasticidades da oferta em relagao aos precos de cada um
dos produtos, no curto e médio prazos. Geralmente consideram-se as faci-
lidades que estao ao alcance dos produtores agricolas para modificar, mais
ou menos rapidamente, os seus sistemas de producao, de modo que eles se
adaptam as variagoes relativas dos precos no mercado mundial. Essas facili-
dades sao mais evidentes para aqueles produtores que ja praticam sistemas
de produgao diversificados, com culturas de ciclos curtos que podem ser
praticadas em diferentes estagbes (milho, feijao...), e rebanhos, cuja re-
produgao e crescimento podem ser muito rdpidos sem precisar, para isso,
de grande imobilizagao especifica de capital (coelhos, aves, porquinhos-
da-india...). A flexibilidade torna-se bem menor quando os produtores pre-
cisam realizar grandes investimentos nas lavouras ou criatérios com
diferentes rentabilidades no interior de sistemas de produgao fortemente
especializados (cafezais, gado bovino confinado, etc.). Um eventual déficit
na oferta de milho no mercado mundial pode ser mais rapidamente com-
pensado por um aumento de produgao do que um déficit equivalente em
café pois ja se sabe que novos cafezais precisam de trés ou quatro anos
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para entrar na fase de produgao. Um eventual excedente na oferta de café
tampouco pode ser reduzido tao rapidamente quanto um excesso equiva-
lente de oferta de milho, pois é pouco provavel que os produtores arran-
quem seus jovens cafeeiros logo em seguida a uma queda de precos no
mercado mundial.

As flutuagbes de pregos no curto e médio prazos freqliientemente
chamam a atengdo dos economistas encarregados de estudos de mercado.
Mas convém sobretudo ndo esquecer que o mais importante, para a formu-
lacdo de projetos de desenvolvimento agricola de longa duragao, é prever
as evolugoes diferenciais dos pregos dos diversos bens e servigos no longo
prazo. Essas evolucdes, que concernem principalmente as culturas de sub-
sisténcia dos agricultores e aos seus produtos para o mercado, sdo, na mai-
oria, condicionadas pelos ganhos diferenciais de produtividade (e de
remuneracao) do trabalho, observaveis ou previsiveis nas suas principais
regioes de produgao™. A analise-diagnéstico do contexto internacional deve
basear-se, essencialmente, na evolugao das condi¢des de produtividade e
de remuneragao do trabalho, sob as quais pode estabelecer-se uma arrisca-
da concorréncia, no mercado mundial, entre os produtores agricolas de
diferentes regides. Trata-se notadamente de prever com que vantagens
comparativas poderao contar os produtores agricolas de diversas regioes,
efetiva ou potencialmente produtivas, levando-se em conta o provavel
surgimento de técnicas mais eficazes, além de novos meios de producao e
de comercializagao, aos quais uns e outros poderao ter acesso em quanti-
dades diferentes. Assim evitar-se-a propor projetos que correriam o risco
de colocar os agricultores de uma regiao desfavorecida diretamente em
concorréncia, no mercado internacional, com empresas e produtores mui-
to mais equipados e produtivos, sem esquecer o fato de que certos produ-
tos agricolas poderao ser substituidos por produtos industriais de sintese.

O conhecimento da dinamica do emprego das técnicas agricolas nas
diferentes regides do mundo ndo somente é Gtil para a compreensao e
previsdo das condi¢des desiguais em que a concorréncia entre produtores
se verifica no mercado internacional; esse conhecimento também pode
contribuir para a formulagao das evolugoes técnicas que venham a favore-

' Os produtos para os quais a oferta esta submetida as decisbes de monopélios e cujos
precos integram a renda da qual esses dltimos se beneficiam (cf. os precos do petréleo e
dos produtos derivados da petroquimica) podem ser excegao.
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cer ou a promover as regioes onde é desejavel implantar projetos de desen-
volvimento agricola. Inspirar-se em técnicas ja utilizadas no exterior? Nada o
impede, mas, ainda assim, é preciso conhecer as condigoes agroecoldgicas e
socioecondmicas que suscitaram a sua emergéncia e favoreceram a sua difu-
sao nas regides de origem, bem como as condigbes que deveriam ser
estabelecidas no contexto dos novos projetos. Os autores de programas e
projetos de desenvolvimento agricola devem ter uma excelente cultura geral
sobre “agricultura comparada” (Ver conclusao).

Compreender o papel da agricultura na economia nacional

Sabendo-se que os eventuais projetos de desenvolvimento agricola re-
gionais ou setoriais deverao integrar-se, necessariamente, ao contexto geral
da politica econémica do governo concernente, é imperativo que a andlise-
diagnéstico que precede a sua formulagao destaque o lugar que a agricultu-
ra ocupa na economia nacional e o papel que ela poderia vir a assumir no
futuro.

Convém apreciar, primeiramente, em que medida o setor agricola con-
segue (ou ndo) atender as necessidades nacionais em produtos alimenticios,
identificando produtos considerados “estratégicos” cujo auto-abastecimento
o governo deseja assegurar, pelo menos numa certa porcentagem. Da mes-
ma forma, deve-se interrogar sobre a participagao da agricultura nacional
no fornecimento de matérias-primas que as empresas artesanais e industri-
ais necessitam, bem como sobre as prioridades da politica governamental
a esse respeito.

E igualmente importante compreender como a evolugdo das rendas
agricolas contribui (ou ndo) para ampliar o mercado interno dos produtos
de outros setores da economia: industrial, artesanal, servicos, etc. As compras
efetuadas pelos produtores agricolas podem representar um escoamento
essencial para esses setores de atividade nos paises onde os agricultores
ainda representam uma parte importante do conjunto da populagao ativa.
Também é preciso examinar se os agricultores familiares ainda auto-conso-
mem a maior parcela das suas produgbdes, satisfazendo assim a maior parte
das suas necessidades, ou se, ao contrdrio, eles participam significativa-
mente das trocas comerciais. O problema é saber como as eventuais mo-
dificagbes no poder de compra das diferentes categorias de agricultores
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se manifestam (ou ndo) através de um aumento ou uma diminuicao da
demanda das diversas mercadorias fornecidas pelas empresas nacionais:
bens destinados ao consumo familiar dos agricultores, meios de produgao
para as exploragbes agricolas, servigos mdiltiplos, etc. Pode ser pertinente
estudar em que a hierarquia das rendas agricolas e a heterogeneidade da
demanda que dela resulta podem, eventualmente, limitar as possibilidades
de economias de escala em favor das empresas suscetiveis de reagir aos
estimulos do mercado interno. Da mesma forma pode-se verificar, com
proveito, se o crescimento das rendas de certas categorias de produtores
agricolas nao corre o risco de se traduzir, no essencial, num aumento das
importagoes.

Por outro lado, é quase sempre necessdrio analisar a contribuicao da
agricultura para a acumulagao de capital nos outros setores da economia,
identificando as vias e os meios pelos quais operam-se as transferéncias de
rendas em favor desses setores: pagamento dos impostos diretos e indiretos,
pagamentos de juros e amortizagdes dos empréstimos, renda fundidria paga
aos proprietdrios das terras, relagoes de precos desfavoraveis aos agriculto-
res, etc. Naturalmente, ndo custa nada assinalar em que essas diversas formas
de transferéncias beneficiam, de maneira diferencial, estes ou aqueles seto-
res de atividades: construgao, comércio, manufaturas, servigos piblicos, etc.

Enfim, uma grande importancia deve ser dada ao estudo dos efeitos
gerais da agricultura sobre o meio ambiente ecolégico e o nivel de vida das
populagbes rurais e urbanas: beleza das paisagens, erosao dos solos, riscos
de inundacgao, poluicao dos lengéis fredticos, odores pestilenciais, qualida-
de dos produtos alimenticios, reducdo da biodiversidade. E necessario ver,
em particular, se o enfraquecimento dos ecossistemas decorrente das ativi-
dades agricolas nao apresenta o risco de provocar fendmenos irreversiveis
que possam comprometer a reprodugao das potencialidades produtivas dos
ecossistemas e a viabilidade dos sistemas de produgao agricola no longo
prazo.

Para melhor elaborar esses estudos sobre o papel da agricultura no
contexto de um pais, é quase sempre necessario recorrer as informagoes
e dados que emanam da contabilidade nacional e dos servigos estatisticos
oficiais, porém, com uma certa prudéncia nos paises onde a coleta e o tra-
tamento das informagdes nem sempre oferecem as garantias do rigor.
O importante é destacar as tendéncias atuais e as evolugdes previsiveis
para tudo o que concerne a:
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- demografia: crescimento da populagao ativa e do nlimero de pessoas
a serem alimentadas; reparticio dessa populacdo por categoria pro-
fissional e classe de idade, movimentos migratérios, éxodo rural, etc.;

- necessidades e demanda por produtos agricolas e alimenticios: con-
sumo familiar em calorias, proteinas, vitaminas e oligo-elementos,
segundo as diferentes classes e grupos sociais a que pertengam as
familias (rurais e urbanas) e seus sistemas preferenciais de consumo
(cereais ou tubérculos, carnes ou peixes, etc.);

- necessidades e demanda das empresas industriais e artesanais por
matérias-primas de origem agricola: fibras téxteis, peles, materiais
de construcao, folhas aromaticas, ervas medicinais, combustiveis,
graos de oleaginosas, etc.;

- produgao nacional dos diferentes bens agricolas e agroindustriais;

- emprego e produtividade do trabalho nos diversos sistemas de cul-
tivo e criatorio;

- localizagao das diferentes produgdes agricolas, levando-se em con-
ta as condigoes ecoldgicas das diversas regioes, a infra-estrutura de
transporte e comunicagao, o estabelecimento das empresas
agroindustriais e o desenvolvimento das atividades artesanais liga-
das a agricultura;

- diferenciacao e especializagao das agriculturas regionais;

- circuitos de comercializagao dos produtos agricolas e cadeias de
abastecimento de maquinas, equipamentos e bens de consumo in-
termediario, no mercado nacional;

- canais de comercializagdo no mercado externo: importagoes e ex-
portacoes de bens e servigos mais ou menos diretamente ligados as
atividades agricolas;

- mecanismos de formagdo dos precos nos mercados internos, sua
relagdo com os pregos internacionais, intervengoes do Estado nas
fronteiras, custos de transporte e de comercializagdo, existéncia
eventual de monopélio, etc.

O exame desses diferentes aspectos deve permitir identificar e ca-
racterizar os principais problemas socioecondmicos para cuja solugao pode
ser desejavel reorientar o desenvolvimento agricola. Espera-se também que
tal estudo, realizado em escala nacional, possa ajudar a antever quais pode-
riam ser os programas e projetos de desenvolvimento agricola a serem
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concebidos com prioridade e suas eventuais localizagoes. A andlise dos
éxitos e insucessos dos projetos de desenvolvimento anteriores pode ser de
uma grande utilidade para a andlise das possibilidades reais da intervencao,
bem como para formular as suas modalidades.

Andlise regional: delimitacao de zonas agricolas homogéneas

Numa escala regional, a andlise-diagndstico das situacoes agrarias
destina-se principalmente a fornecer os elementos de compreensao neces-
sarios para que se defina a localizagao das eventuais intervencoes e inves-
timentos. O objetivo é poder preconizar em que lugares talvez seja
conveniente introduzir novas atividades ou técnicas agricolas, bem como
realizar as agoes requeridas.

Da analise regional, espera-se que resulte uma delimitacdo de zonas
relativamente homogéneas e contrastadas do ponto de vista da problemati-
ca do desenvolvimento agricola. A questao ndao é somente conhecer as
vantagens comparativas de cada uma das zonas assim delimitadas, mas ca-
racterizar cuidadosamente os principais problemas com os quais as popula-
goes concernentes se confrontam.

Trata-se, em primeiro lugar, de identificar e descrever os grandes
modos de exploragdo e de beneficiamento dos ecossistemas: agricultura
de derruba e queima em rotagdo com capoeiras arbéreas ou arbustivas de
maior ou menor duragdo, criatério na “solta” em pastagens comuns com ou
sem deslocamento dos rebanhos, pomares e quintais em torno dos povoa-
dos, plantagbes arboricolas, culturas em solos lavrados nos terrenos de pousio,
criatérios confinados, rizicultura inundada em terrenos de baixios, culturas
de vazante, etc. Mas trata-se também de identificar os elementos que mais
contribuiram para as suas recentes transformagbes e localizagbes atuais:
crescimento demografico, movimentos migratérios, integracdo aos merca-
dos, instalagao de infra-estruturas, facilidades ou dificuldades no abasteci-
mento de insumos e na comercializagao dos produtos agricolas, mudangas
nas relagoes entre as técnicas, evolucao diferencial dos pregos, interven-
¢oes do Estado, degradagao das condigdes ecoldgicas, etc.

A andlise regional visa a destacar a diversidade das condigoes nas
quais os camponeses tém sido levados a modificar as suas praticas agricolas,
as modalidades concretas através das quais sao realizadas as transformagoes
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da agricultura nas diferentes zonas, e os problemas que dai podem resultar
atualmente para as categorias de agentes envolvidos: reducao do poder de
compra, endividamento acelerado, deterioragao dos ecossistemas, etc. Essa
andlise ndo poderia reduzir-se apenas a identificagao de varidveis esparsas
consideradas muito limitantes ao ponto de provocar restricoes a execugao
de projetos com objetivos predeterminados.

O trabalho propriamente dito comega pela coleta e o tratamento de
documentos cartograficos e estatisticos que ja se encontram disponiveis,
mesmo sabendo, contudo, que esses materiais ndo foram necessariamente
concebidos nem preparados com vistas a elaboracao de projetos de desen-
volvimento agricola. Deve-se ter o cuidado de examinar com atengao a es-
colha dos critérios utilizados para delimitar de cada vez os conjuntos e
subconjuntos geogréficos. O primeiro passo consiste, antes de tudo, em superpor
as cartas que tenham a mesma escala, relacionadas com temas diferentes,
para visualizar rapidamente as eventuais associagoes entre as diferentes vari-
aveis ecoldgicas (clima, solos, topografia, hidrografia, vegetagdes espontane-
as e cultivadas, fauna selvagem e doméstica...) e socioeconémicas (densidade
da populagao, tamanho das unidades produtivas, infra-estrutura econémica e
social, posse e uso da terra, etnias, etc.). A consulta a documentos antigos,
desde que eles existam, pode revelar-se muito (til para identificar as evolu-
¢oes de cada um dos fatores estudados e assim apreciar a dinamica das con-
digdes sob as quais intervém as transformagdes da agricultura.

As vezes, o projetista pode achar por bem encomendar, posterior-
mente, a elaboracdo de cartas especificas a fim de suprir a caréncia de
informagodes relativas a localizacao de certos fendmenos que viriam a ser
considerados importantes. Mas é conveniente mencionar, com detalhes,
a natureza e a precisao das informagbes desejadas, esforcando-se em res-
tringir o trabalho solicitado apenas as tarefas estritamente necessarias para
obter as respostas aos problemas que sao colocados. Devem-se solicitar ape-
nas aqueles documentos cartograficos que possam ser baseados em hipéte-
ses prévias concernentes a natureza dos elementos mais suscetiveis de
condicionar as evolugbes agricolas.

Considera-se Gtil que o trabalho prossiga mediante visitas sistemati-
cas ao campo, seguindo-se trajetos previamente escolhidos, de modo a
cruzar as principais heterogeneidades espaciais observadas na analise dos
mapas. Propde-se entdo que se confirme a existéncia dessas heterogenei-
dades para que se possa compreender em que elas estao relacionadas com
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as diferengas mais ou menos importantes entre os modos de exploragao
e de valorizacao dos ecossistemas. Essas visitas a0 campo constituem-se
numa oportunidade para observar e analisar as paisagens agrarias e para
assinalar a maneira pela qual os produtores se esforcam no sentido de tirar
proveito das diversas potencialidades do meio, considerando-se os recur-
sos que eles aparentam dispor (rebanhos, materiais, construgoes, etc.).

Essa leitura de paisagens deve ser progressiva: com efeito, o impor-
tante é ter uma visao global antes de entrar nos detalhes da anélise dos
subconjuntos que a compdem. Assim, é preciso distinguir, antes de mais
nada, as grandes formas do relevo (platds, peneplanos, vales, colinas, outei-
ros, vertentes, pequenos planaltos nas montanhas, talvegues, barrancos,
encostas, picos arredondados, cristas montanhosas, etc.), as principais for-
magoes vegetais (florestas, savanas, estepes, pradarias, manguezais, terre-
nos incultos, charnecas, etc.), os ordenamentos mais importantes do espago
(pequena mata, campos abertos, lavouras perenes, terragos, arrozais inun-
dados, canais de irrigagdo e de drenagem, etc.) e os principais terrenos
agricolas especiais, assinalando-se as suas respectivas localizagoes e even-
tuais relagdes. Em seguida convém demarcar e observar os diferentes indi-
cios que possam trazer mais informagoes sobre os grandes modos de
exploragdo e de valorizagao dos diferentes conjuntos anteriormente obser-
vados. Assim, deve-se prestar atencao na forma e na disposigao dos campos
cultivados (sulcos em curvas de nivel ou no sentido dos maiores declives,
mosaicos, disposicao aleatéria ou desconhecida do observador...), na natu-
reza das plantas cultivadas, na importancia da vegetagao espontanea, na
configuracao das areas arborizadas (arvores resinosas, matas de corte para
extracdo de madeira...), na natureza e idade aproximada das matas e capoei-
ras (bosques impenetraveis, espacos largamente abertos...), no estado dos
prados (importancia dos refugos, homogeneidade do tapete herbaceo, sinais
de pisoteio excessivo...), no tamanho e na qualidade dos rebanhos (espé-
cies e ragas animais), na disposigao e altura das cercas divisérias, na dimen-
sao e localizagdo das instalagdes construidas na unidade produtiva, etc. Todas
essas observagoes devem possibilitar, finalmente, a formulacao de hipéte-
ses a respeito das razoes pelas quais os diferentes espacos identificados nao
sao totalmente utilizados ou beneficiados da mesma forma, hipéteses ne-
cessarias que deverdao ser, em seguida, confirmadas ou desmentidas, no
todo ou em parte, com base nas entrevistas que virdo a ser realizadas junto
aos agricultores melhor informados.
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Tais entrevistas visam essencialmente a descobrir como os produto-
res vém modificando as suas praticas agricolas em funcao dos meios de
producdo aos quais eles puderam ter acesso; e, também, em funcao das
relagoes de produgao e de troca, em cujo contexto eles foram levados a agir
(relagoes e flutuagoes de pregos, posse e uso da terra, acesso ao crédito e
endividamento, etc.). Essas entrevistas devem ser realizadas, em principio,
junto a algumas testemunhas privilegiadas, detentoras do conhecimento
das transformagbes recentes da agricultura, e escolhidas em funcao das suas
idades e experiéncias profissionais, a quem se pede para relatar a histéria
geral das relagbes sociais, das técnicas agricolas e das mudancas ecolégi-
cas nas suas regioes. Trata-se de entrevistas de qualidade, relativamente
informais, com questdes semi-abertas formuladas a alguns agricultores
convidados. Estes podem ser entrevistados individualmente, ou reunidos
em pequenos grupos, conforme as circunstancias. A experiéncia mostra
que é quase sempre desejavel comecar essas pesquisas de campo pedindo
uma explicagdo sobre como e em que condigdes foram implantados os
diferentes conjuntos observados na paisagem agraria. Mas o importante é
poder assinalar rapidamente as relagdes de causa e efeito na cronologia dos
acontecimentos relatados, dispensando uma grande atencao as ligagoes
que podem existir entre os fendmenos de ordem ecolégica, técnica e
socioeconOmica.

A andlise dos documentos cartograficos, a leitura das paisagens agra-
rias e as pesquisas exploratérias podem completar-se mutuamente para ajudar
a delimitar as zonas relativamente homogéneas do ponto de vista da dina-
mica da evolugdo da agricultura. Os contornos de cada uma das zonas as-
sim identificadas podem finalmente corresponder a demarcagées e a limites
de natureza muito diferente (topogréfica, climatica, demografica, étnica,
cadastral...) segundo os lugares: o zoneamento nao deve limitar-se exclusi-
vamente aos aspectos agroecolégicos mas deve contemplar também as mal-
tiplas varidveis socioecondmicas. E a histéria das transformagées agricolas
que confere, em definitivo, uma relativa unidade a cada uma das zonas,
em contraste com as zonas vizinhas. O importante é destacar os processos
que resultaram em mudangas de técnicas agricolas na regiao estudada, in-
clusive especular como emergiram as novas atividades. Por que e em que
lugares elas finalmente se fixaram? Em detrimento de que outras atividades
elas foram implantadas? Que consequéncias elas provocaram com relagao
as transformagoes ecoldgicas e as diferenciagoes sociais? Assim, é possivel
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entrever progressivamente os mecanismos que poderiam estar na origem
de novas especializagoes (ou diversificagdes) das produgdes agricolas em
cada uma das zonas.

Categorias de produtores e tipologia dos sistemas
de producao agricola

Uma mesma zona, considerada relativamente homogénea do ponto
de vista das grandes transformagoes da agricultura, pode também apresen-
tar heterogeneidades internas que provém, no essencial, de variagoes
agroecolégicas locais e de desigualdades socioecondmicas entre produto-
res agricolas. O trabalho pode entdo prosseguir através de um exame siste-
matico dessas diferencas no contexto das diversas zonas previamente
delimitadas.

O objetivo da analise-diagnéstico, na escala de cada uma das zonas,
é procurar compreender a disposicao dos diferentes tipos de terrenos pro-
picios a agricultura no espago de atuagao de cada comunidade, bem como
verificar se as diversas categorias de produtores praticam (ou nao) diferen-
tes sistemas de produgdo agricola.

Uma leitura mais completa das paisagens agrarias e entrevistas deta-
lhadas junto aos agricultores devem permitir que se localizem melhor as
diversas dreas constitutivas do espaco sob influéncia de cada povoado (are-
as com lavouras, fundos de pasto, floresta...), e que se examinem mais aten-
tamente os modos de exploracao e de beneficiamento dos diferentes
terrenos: hortas e quintais, cercados, pomares, vinhedos, terrenos lavrados
com ou sem pousio para rotagao de culturas, terrenos rogcados ap6s a derru-
ba e queima, pastagens permanentes ou tempordrias, restos de culturas,
pastagens naturais comuns e sem divisdo, mata para extragao de lenha, etc.
E particularmente importante destacar as diversas formas de uso eventual
ou continuo de cada um dos espagos considerados: campos de cultura,
pastagens naturais, reservas...

Esses tipos de beneficiamento devem estar relacionados com as
potencialidades ecolégicas de cada um dos espagos, os tipos de posse e uso
das terras (propriedade privada, arrendamento, parceria, colonato,
indivisibilidade...), os direitos de uso e as eventuais restricoes adotadas co-
letivamente (fundos de pasto, rotacao de culturas com pousio regulado
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e obrigatério) e os limites impostos pelo isolamento e dificuldades de trans-
porte (distancia das moradias em relagao as estradas). Deve-se dar especial
atengdo aos eventuais transportes de matérias organicas (forragens, lenha,
esterco...) e as transferéncias de fertilidade que podem ocorrer entre os
diferentes tipos de terreno: utilizacdo de cinzas da cozinha e de esterco
nos quintais situados na proximidade das casas, parcelas fertilizadas pelo
esterco dos animais que ficam presos durante a noite, etc.

Mas é igualmente importante verificar em que medida os diversos
produtores tém acesso aos diferentes tipos de terreno e saber se todos eles
podem praticar os mesmos sistemas de cultivo e de criatério nas suas unida-
des produtivas. Em geral convém distinguir diferentes categorias de pro-
dutores em cada uma das respectivas zonas. Essas diversas categorias
nao dispdem necessariamente dos mesmos meios materiais e financeiros
e as vezes podem trabalhar em condigbes socioecondmicas muito desi-
guais. Em decorréncia, os seus sistemas de produgdao podem ser bastante
diferentes.

A elaboragao de uma tipologia das exploragbes agricolas em cada
uma das zonas previamente demarcadas tem por finalidade mostrar como
as diversas categorias de agricultores praticam diferentes sistemas de pro-
dugao, de acordo com os recursos de que eles dispdem e com a natureza
das relagoes sociais em cujo contexto eles operam.

Em primeiro lugar, o trabalho consiste em compreender como as
unidades produtivas tornaram-se objeto de uma acumulagdo muito desi-
gual de capital e como os sistemas de producao af praticados se diferencia-
ram. Convém perguntar aos agricultores bem informados quais foram as
principais etapas através das quais certos produtores puderam adquirir no-
vas dreas e novos meios de produgdao, bem como as razdes pelas quais isso
ndo foi possivel para todas as categorias de agricultores. Assim podem-se
distinguir, em geral, diferentes trajetérias de evolugao:

- alguns produtores podem adquirir sobretudo materiais e meios de
tracao que lhes permitam trabalhar mais rapidamente, sempre am-
pliando as suas areas. Esse é, por exemplo, o caso dos agricultores
que adotam a mecanizagdo ou a motorizagao dos tratos culturais.
Menores quantidades de trabalho aplicado por unidade de area re-
vela sistemas de produgdo mais extensivos;
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- outros produtores podem, ao contrario, imobilizar grandes quantidades
de capital em areas relativamente reduzidas, como no caso dos produto-
res que investem em culturas permanentes que exigem muito mais
cuidado (pomares, vinhedos...), instalagdes para o criatério (estdbu-
los, pocilgas...) ou infra-estruturas diversas (irrigagao, drenagem, es-
tufas, terragos...). Os sistemas de produgdo agricola tornam-se, entao,
mais intensivos em trabalho e em insumos diversos (fertilizantes,
pesticidas...);

- todavia, certos produtores podem nao dispor de renda suficiente
para investir ainda mais nas suas unidades de producao, as vezes,
nem mesmo para simplesmente reformar e manter os equipamen-
tos j4 instalados. As suas exploragdes encontram-se, entao, em ple-
na descapitalizagdo, correndo o risco de desaparecer num prazo
mais ou menos longo, por falta de competitividade em relacao aque-
las onde os investimentos suscitaram ganhos reais de produtividade
do trabalho. O desaparecimento dessas exploragbes pode entao
dar lugar ao aumento do tamanho das unidades que permanecem,
a cujos donos sao transferidas ou vendidas as dreas assim “libera-
das”. Mas a descapitalizacdo das unidades produtivas menos
competitivas também pode traduzir-se, eventualmente, por uma
superexploracdo dos ecossistemas e uma redugao irreversivel das
suas potencialidades produtivas: queda da taxa de hdmus dos solos,
aumento da sua exposicao aos agentes de erosao, proliferacao de
certas vegetagoes espontaneas, etc.

Por outro lado, é preciso analisar as diferentes condigbes socioeco-
nomicas sob as quais as diversas categorias de produtores foram levadas a
realizar sucessivamente os seus investimentos e, em consequéncia, a mo-
dificar os seus respectivos sistemas de produgao.

Deve-se dispensar particular atencao as condigdes de abastecimento
de insumos e de colocagao dos produtos agricolas no mercado, as relagoes
de pregos em vigor e as suas evolugoes diferenciais, a maior ou menor
seguranga (ou precariedade) da posse e uso da terra, as possibilidades de

obter empréstimos e as modalidades concretas de amortizagao, etc.
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A acumulacao de capital nas exploragoes agricolas pode nao ser
regularmente continua. Ao contrario, ela freqlientemente ocorre por meio
de saltos e etapas sucessivas.

Os produtores mais velhos podem hesitar em investir nas suas unida-
des produtivas desde quando eles ndo estejam seguros de poder legé-las
aos seus herdeiros. Jovens produtores, ao contrdrio, podem ter interesse
em realizar, de imediato, grandes investimentos para garantir a sua prépria
competitividade durante um periodo relativamente longo.

Os processos através dos quais as diversas categorias de produtores
tém conseguido (ou nao) ampliar a drea das suas unidades produtivas e
adquirir novos equipamentos revelam, com freqiiéncia, uma diferenciagao
das exploragdes com relacdo aos seus tamanhos econdmicos e suas capaci-
dades de garantir empregos produtivos e remuneradores para um maior ou
menor niimero de trabalhadores.

Nao raro, costumam-se distinguir:

- as pequenas unidades produtivas que nao conseguem viabilizar ren-
das suficientes para satisfazer as necessidades vitais indispensaveis
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dos produtores e suas familias. Na maioria das vezes, essas unidades
familiares s6 conseguem subsistir se os seus membros puderem ter
acesso a outras rendas: saldrios, aposentadorias, remuneragoes obti-
das através de atividades artesanais ou comerciais, etc. Nesse caso,
a questao é saber como os produtores combinam o trabalho agricola
com suas atividades externas;

- as unidades familiares onde a pratica dos sistemas de produgao agri-
cola exige o pleno emprego da forca de trabalho disponivel dos mem-
bros da familia, possibilitando-lhes a garantia de um minimo vital,
para que eles ndo sejam forgados a procurar outras rendas fora da
respectiva unidade produtiva;

- as unidades produtivas em que o recurso a contratagdo de mao-de-
obra assalariada revela-se indispensavel para a execugao da totalida-
de das atividades agricolas. Denominam-se “produgdes patronais” as
grandes unidades de producao em que os responsdveis participam
ativamente da gestdo e da execucdo dos trabalhos. Quanto as gran-
des produgdes nas quais os proprietarios confiam a gestao e a totali-
dade das tarefas agricolas ao pessoal assalariado, elas podem ser
qualificadas como “capitalistas”.

As imobilizagdes de capital fixo estdo quase sempre associadas a uma
relativa especializagao dos sistemas de producdo agricola, na medida em
que os produtores manifestem interesse em garantir a amortizagao dos seus
equipamentos, ao destacar a parte mais importante da sua area e do seu
trabalho as atividades para as quais os investimentos foram realizados. Des-
se modo, a aquisicdo de uma moenda de cana-de-agtcar corresponde a
um aumento relativo das areas designadas para essa cultura, nas produgoes
familiares dos Andes venezuelanos e do platd central do Haiti. Igualmente,
o recurso a ordenha mecanica esta relacionado com uma relativa especia-
lizacdo leiteira nas antigas exploragoes de gado-policultura da Serra Gau-
cha (Rio Grande do Sul, Brasil).

Por outro lado, o uso dos créditos para aquisicao de equipamentos
pode incentivar os produtores a modificar o uso das areas destinadas a rota-
cao de culturas, reservando uma area maior as culturas comerciais, pois sao
estas que lhes permitem obter as rendas monetarias necessarias a amortiza-
¢ao dos empréstimos. Dessa forma, pode-se observar uma relativa amplia-
gao das areas destinadas ao cultivo do amendoim e do algodao a partir do
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momento em que os produtores da Africa saelo-sudanesa adquiriram,
a crédito, os seus equipamentos apropriados a cultura mecanizada.

A precariedade das condigoes de posse, uso e propriedade das terras
é um permanente desincentivo as grandes imobilizagoes de capital fixo
porque os produtores ndo tém a garantia de poder usufruir das suas van-
tagens durante toda a vida Gtil desses bens de capital. Nessas condigdes,
ninguém se surpreenda caso os sistemas de cultivo e de criatério privilegi-
em a rentabilidade imediata, sem a realizacao de investimentos pesados:
culturas de ciclo curto, criagdes extensivas de pequenos ruminantes, etc.
Assim, pode-se compreender porque muitos pequenos produtores, a quem
as areas para cultivo de arroz sao cedidas apenas por periodos curtos ou
incertos, nos grandes perimetros irrigados do delta interior do Niger (Mali)
e do rio Senegal, resistem a praticar adubagao de fundo e a conservar os
diques. Tais investimentos e trabalhos acabariam correndo o risco de s6
virem a beneficiar os outros!

A andlise dos processos histéricos através dos quais os produtores fo-
ram levados a praticar diferentes sistemas de producao permite finalmente
identificar os critérios mais pertinentes para a elaboragao das tipologias das
produgdes agricolas. Esses critérios de diferenciagdo podem variar de uma
situagdo a outra, mas eles estdo geralmente relacionados com o tamanho
econdmico das unidades produtivas, a forga de trabalho disponivel, as opor-
tunidades externas de empregos e rendimentos, a natureza das imobiliza-
¢oes anteriores do capital fixo, as condi¢oes de acesso aos diversos mercados
e com as formas de posse e uso das terras. Em seguida, resta caracterizar mais
precisamente os problemas técnico-econdmicos com os quais os agricultores
se confrontam ao praticarem os seus respectivos sistemas de produgao.

O importante é poder explicar as origens e as razbes de existir de cada
um dos sistemas de producao agricola identificados, em fungao dos meios de
produgao que as diferentes categorias de produtores dispdem, bem como de
seus interesses objetivos, considerando que esses Gltimos estao fortemente
condicionados pelo contexto socioecondmico no qual eles devem operar.
Essa atengdo especial aos meios de trabalho e condigbes materiais de exis-
téncia nao chega, evidentemente, a refletir nenhum desprezo pelas crencas
religiosas, tampouco pelos valores culturais das categorias sociais em questao.
E bem sabido que as prticas agricolas podem estar diretamente condiciona-
das a esses aspectos culturais e religiosos. E sempre tem sido assim. Apenas
reafirmd-lo ndo ajuda em nada a solucionar os problemas mais urgentes com
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que os agricultores se defrontam. Nao se deve nem de longe imaginar que,
atacando valores e crencas, chegar-se-ia a transformar substancialmente
o desenvolvimento agricola. A questdo principal nao estd em “convencer”
o0s parceiros para que eles mudem de atitude. O mais importante é dar-lhes
os meios de ampliar sua margem de manobra e de criar novas condicoes
para que eles efetivamente tenham interesse em modificar os seus sistemas
de produgdo. A partir dai, fica ao critério deles renunciar ou continuar acre-
ditando naquilo que melhor lhes parece! A experiéncia mostra que, muito
paradoxalmente, sdo os pesquisadores cujos estudos tratam sobretudo das
condigbes materiais de existéncia que mais respeitam os valores culturais das
sociedades que lhes sao estranhas...
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CARACTERIZAQAQ DOS SISTEMAS
DE PRODUCAO AGRICOLA

Objetivos

A caracterizagao dos sistemas de producao agricola tem por objetivo
identificar e hierarquizar os principais problemas técnicos e econémicos
com os quais se confronta cada uma das categorias de produtores. Ela visa
notadamente a precisar bem as dificuldades que os agricultores experi-
mentam para satisfazer melhor os seus interesses respectivos a partir dos
recursos diponiveis.

A caracterizagdo dos sistemas de producdo consiste em evidenciar
como os produtores associam vdrias atividades e técnicas agricolas nas suas
exploragbes, considerando principalmente a diversidade das condigoes
edafolégicas locais e as variagdes mais ou menos previsiveis do clima. A pro-
fissdo de agricultor exige que ele realize um grande nimero de tarefas bem
diferentes (preparo do solo, fertilizagao, protecao das culturas, cuidados com
os animais, manutencao do material, conservacado das colheitas, transfor-
magao e comercializacdo dos produtos...) que ele deve saber distribuir cor-
retamente no espago e no tempo. Os agricultores devem nao somente
dominar uma multiplicidade de técnicas particulares concernente as diver-
sas producdes vegetais e animais, sendo-lhes também indispensavel poder
combinar melhor suas mdiltiplas atividades sem perder de vista o controle
do conjunto.

Seria errado pretender formular e realizar intervengoes apropriadas
as condigoes e interesses dos agricultores sem ter uma boa compreensao
da complexidade e das performances de seus sistemas de producao. Daf ser
preciso analisar antecipadamente como os diversos recursos disponiveis
(terra, forca de trabalho, capital...) sdo alocados nas diferentes atividades
agricolas e avaliar os resultados econdmicos da sua gestao global.
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Complexidade e coeréncia dos sistemas de producao agricola

A exploracao agricola

A exploragdo agricola pode ser concebida como um estabelecimen-
to ou unidade de produgao, no interior da qual o produtor mobiliza recur-
sos de natureza diversa (terrenos, mao-de-obra, rebanhos, plantas, insumos,
materiais, construgdes...) e os combina em proporgoes varidveis para obter
certas produgdes vegetais e/ou animais, satisfazendo assim suas necessida-
des e interesses. Costuma-se caracterizar a unidade de produgao a partir
do inventario dos recursos a disposicao do chefe da exploracao e da avali-
acdo das suas importancias relativas: superficie agricola dtil, nimero de
trabalhadores, efetivo dos rebanhos, niimero e capacidade dos materiais,
dimensao das construcoes, etc.

A exploragao agricola é freqiientemente administrada sob a autori-
dade de um centro de decisdo Unico (individual ou colegiado) para tudo
o que se refere ao emprego dos recursos disponiveis e ao futuro das produ-
¢oes e rendas obtidas: auto-abastecimento de produtos alimenticios, con-
sumo das familias, poupanga e investimentos... Contudo, podem-se encontrar
situagbes mais complexas em certas sociedades: esse é o caso, como ja foi
visto, de numerosas exploragdes da Africa saelo-sudanesa, onde as mulhe-
res que participam dos trabalhos culturais realizados em comum com seus
esposos para satisfazer as necessidades alimentares familiares podem tam-
bém cultivar pequenos campos por sua prépria conta individual, utilizando
terras e instrumentos cedidos por seus maridos. Daf é possivel distinguir
varias subunidades particularmente separadas no seio de uma mesma ex-
ploracao agricola.

Em geral, os chefes da exploragdo tém uma relativa autonomia de
decisdo sobre tudo o que se refere a gestdao da forca de trabalho e dos
meios de producao de que eles dispdem. Mas essa autonomia pode ser
apenas parcial nos casos em que os produtores e suas familias submetem-se
a condigoes e sujeigoes coletivas: pousios regulamentados no espago de
influéncia das comunidades, fundos de pasto, trabalhos comunitarios em
terras indivisiveis, etc. Tais situagdes ainda sao freqiientes nas sociedades
andinas mais afastadas, onde muitas decisdes relativas ao calendério
agricola e ao manejo dos rebanhos ainda dependem dos “caciques” das
“comunidades”.

Projetos de desenvolvimento agricola



Os sistemas de producao agricola

Nos limites de uma unidade produtiva, o sistema de produgao agri-
cola pode ser definido como a combinagao (no espago e no tempo) dos
recursos disponiveis e da préprias produgoes: vegetais e animais. Ele pode
ser assim concebido como uma combinacdo mais ou menos coerente de
diversos subsistemas produtivos:

- os sistemas de cultivo, definidos com base nas parcelas ou grupos de
parcelas trabalhados de maneira homogénea, segundo os mesmos
itinerarios técnicos e sucessoes de culturas;

- os sistemas de criagao definidos com base nos rebanhos ou parte deles;

- os sistemas de transformagao, “na fazenda”, dos produtos agricolas:
debulha dos graos, fabricagao de cerveja de bananas, fabricagao de
manteiga e queijos de fazenda, etc.

Analisar um sistema de producdo nos limites de uma unidade produ-
tiva agricola consiste menos em conhecer cada um dos elementos que o
constituem do que em examinar com cuidado as interagoes e as interfe-
réncias que se estabelecem entre eles:

- as relagdes de concorréncia entre espécies vegetais e animais para
a utilizacao de diversos componentes do ecossistema trabalhado:
agua, luz, elementos minerais, matérias organicas...;

- a alocacdo da forga de trabalho e dos meios de producao (e sua
distribuicdo no tempo e no espago) entre os diferentes subsistemas
de cultivo e de criagao: itinerarios técnicos, sucessoes e rotagoes
de culturas, pousios, calendérios de alimentagao dos animais, deslo-
camentos dos rebanhos, etc.

Sistema de producao agricola

“O sistema de produgdo é a combinagao das produgbes e dos
fatores de produgao (terra, trabalho e capital de exploragao) na
unidade de producao agricola”.

Chombart de Lauwe, )., Poitevin, ., Tirel, J.-C.
Nova gestao dos estabelecimentos agricolas. Paris: Dunod, 1969, p.6.

Caracterizagdo dos sistemas de produgao agricola
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“O sistema de produgao agricola é um modo de combinacao
entre terra, forca e meios de trabalho para fins de produgao
vegetal ou animal, comum a um conjunto de exploragbes. Um
sistema de producao é caracterizado pela natureza dos produ-
tos, da forga de trabalho (qualificacao), dos meios de trabalho
utilizados e por suas proporgoes”.

Reboul, C. Modo de produgao e sistemas de cultivo e de criagdo.
Economie Rurale, Paris, n.112, 1976.

E importante levar em consideracdo a complexidade interna de cada
um dos principais tipos de sistemas de producao agricola, evitando simplifi-
cagbes abusivas quanto ao seu funcionamento e a sua razao de ser.

Os sistemas de cultivo

Em primeiro lugar, deve-se fazer um esforgo para compreender o lugar
e o papel de cada uma das plantas cultivadas nas diversas combinagdes pratica-
das nas parcelas. A presenca simultanea de diversas culturas numa mesma terra
pode manifestar-se por relagoes de concorréncia entre espécies cultivadas para
a utilizacao de energia luminosa, absor¢ao da dgua pelas raizes e a alimentacao
em elementos minerais. Mas ela pode traduzir-se também através de um au-
mento da producao por unidade de drea, desde que os componentes da asso-
ciagao explorem os recursos do meio de maneira complementar. Tal situagao
tem sido muitas vezes observada nos consorcios de milho, feijao e abéboras
praticados em diversas regides da América Latina: a cobertura precoce, densa
e prolongada do solo pelas trés espécies consorciadas permite interceptar rapi-
damente uma grande parte dos raios solares para absorgdo da necessaria
fotossintese, enquanto as raizes das diversas plantas exploram volumes de solos
relativamente diferentes. A isso vem se juntar, em alguns casos, uma menor
incidéncia da praga do feijao (“carneiro dos legumes”), desde que o feijoeiro
tire proveito da sombra leve proporcionada pelos pés de milho. Da mesma
forma podem-se observar complementaridades semelhantes nas plantages mis-
tas de coqueiros e cacaueiros nas ilhas da Dominica e do Ceildo: tolerantes a
uma luz forte e a uma evapotranspiragao potencial significativa, os coqueiros
desempenham o papel de quebra-ventos, fornecendo ainda sombra aos ca-
caueiros que exigem, ao contrario, uma umidade ambiente elevada.

Projetos de desenvolvimento agricola



Sistema de cultivo

“Conjunto de modalidades técnicas executadas em parcelas tra-
tadas de maneira idéntica. Cada sistema de cultivo se define:

- pela natureza das culturas e sua ordem de sucessao;

- pelos itinerarios técnicos aplicados a essas diferentes culturas,
inclusive a definicdo das variedades das culturas escolhidas.
Numa mesma unidade de produgao agricola, caracterizada por
seu sistema de producdo, podem ser encontrados um ou mais
sistemas de cultivo”.

Sebillotte, M. Os sistemas de cultivo. Reflexdo sobre o interesse e o
emprego desse conceito a partir da experiéncia adquirida em regiao de
grande cultura, in: Seminério do Departamento de Agronomia do INRA

(Instituto Nacional de Pesquisas Agrondmicas), Vichy, mar. 1982.

E importante esclarecer os fundamentos agronomicos das sucessoes
de culturas praticadas pelos produtores: elas sao freqliientemente estabeleci-
das em funcao dos efeitos residuais de cada cultura sobre o estado estrutural
dos solos, da sua capacidade de retencao de dgua e matérias organicas,
da sua riqueza em elementos minerais, dos riscos de proliferacao de parasitas
e ervas invasoras, etc. Em numerosas regioes, nao raro observa-se a pratica de
verdadeiras rotacoes de culturas. Durante essas rotagoes, as culturas com di-
ferentes exigéncias e ciclos vegetativos sao alternadas regularmente com matas
ou capoeiras de maior ou menor duragdo. Os sistemas de cultivo do tipo
roga-queima associados com matas de drvores muito antigas limitam a repro-
dugdo das ervas invasoras e possibilitam a reposicao de elementos nutrientes
nas camadas superficiais do solo, sem que se recorra a qualquer tipo de adu-
bo quimico. Isso ocorre gragas ao sombreamento proporcionado pelas arvo-
res em crescimento e as transferéncias verticais de elementos minerais a partir
das camadas exploradas em profundidade pelas raizes até a biomassa aérea.
Os sistemas de rotagao bienal do tipo trigo-capoeiras que as vezes sao encon-
trados nos paises do Norte da Africa permitem eliminar facilmente as ervas
invasoras quando o mato é rogado, limitando assim a imundicia do cereal que
sucede o pousio. A implantagdo de uma cultura de ervilhas ou de lentilhas no
lugar desses terrenos de pousio resulta freqlientemente na proliferagao de aveia
fromental estéril, nos campos de trigo, desde quando a drea com leguminosas
ndo tenha sido cuidadosamente carpida.

Caracterizagdo dos sistemas de produgao agricola
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Os sistemas de cultivo também se caracterizam por sucessivos tratos
culturais cuja ordem légica convém ser observada de cada vez. O estudo
dos itinerarios técnicos praticados nos diversos sistemas de cultivo objetivam
compreender como as técnicas sucessivamente adotadas contribuem no
seu conjunto para favorecer o crescimento e o desenvolvimento das plan-
tas cultivadas.

Itinerario técnico

“Sequéncia légica e ordenada de operagdes culturais aplica-
das a uma espécie vegetal cultivada”.

Esse conceito “permite considerar a parte de um rendimento
que é devida as técnicas, bem como a parte que resulta do
meio e de suas interacoes com as técnicas”.

Sebillotte, M. Itinerdrios técnicos e evolugdo do pensamento agronémico.
Relatério encaminhado a Academia da Agricultura, Fr 11, pp. 906-914.

Os sistemas de criacao e as suas instalacoes

Consideram-se sistemas de criacdo as sucessdes e combinacdes de
técnicas com a forga de trabalho e os meios de producao disponiveis na
unidade produtiva, destinados a produzir animais de uma s6 espécie do-
méstica ou seus produtos derivados. Para cada rebanho, o sistema de cria-
Gao apresenta-se como um conjunto ordenado de intervengdes visando a
selegdo, reproducao, alimentacao, higiene, salde, etc. O sistema pode ser
decomposto em varias especialidades distintas desde que se conduzam se-
paradamente os animais de uma mesma espécie em lotes diferenciados
segundo a idade, o sexo e os produtos. Geralmente costumam-se distinguir
diferentes atividades especializadas tendo em vista a reproducao (materni-
dade), a criagao propriamente dita, a engorda, a tracao animal, a produgao
leiteira, o descarte dos animais de idade avancada, etc. Convém nao estu-
dar somente a combinacao das técnicas praticadas para cada um dos gru-
pos de animais (vacas leiteiras, touros reprodutores, novilhas de reposicao,
novilhos desmamados no pasto), mas compreender também como sao ad-
ministrados os fluxos e as triagens dos animais para as diferentes especiali-
dades de um mesmo sistema de criagao.

Projetos de desenvolvimento agricola



Sistema de criacao

“Um sistema de criacdo é um conjunto de elementos em
interagdo dinamica organizada pelo homem com o objetivo de
valorizar recursos por intermédio de animais domésticos para
deles obter produtos variados (leite, carne, couros e peles, traba-
lho, esterco, etc.) ou para responder a outros objetivos”.

Landais, E. Principios de modelagem dos sistemas de criagdo. In:
Cadernos de pesquisa e desenvolvimento, n.32, Montpellier, 1992, p.83.

“O conjunto das atividades especializadas e das técnicas que
permitem produzir animais ou produtos animais em condigoes
compativeis com o objetivo do agricultor, dentro das limita-
¢oes das unidades produtivas”.

Menjon, P, D’Orgeval, R. Entre o atelié e a cadeia produtiva:
o sistema de criagao. In: Agriscope, n.1, 1983.

Sucede que os animais de um mesmo rebanho podem ser conduzi-
dos todos juntos ou até mesmo, eventualmente, associados com outras es-
pécies domésticas. E o que geralmente acontece com os grandes e pequenos
ruminantes (bovinos, ovinos e caprinos), criados soltos e conduzidos pelos
pastores nas regides de estepes: zonas do Sael, Norte da Africa, deserto de
Kalahari... A ndo separacdo dos animais por sexo e grupos de idade acaba
resultando, freqiientemente, em fendmenos de consangtinidade.

Associacao lavoura-criatorio

Nao raro praticam-se atividades voltadas exclusivamente para a pro-
ducdo animal. E o caso dos indmeros criadores ndbmades ou transumantes
da Africa saelo-sudanesa que nao adotam sequer um sistema de cultivo.
Eles dedicam a parte mais importante do seu tempo ao deslocamento dos
rebanhos, a procura de pastagens naturais e dos restos de culturas abando-
nados pelos agricultores. Certos produtores praticam seus criatérios sem
cultivar absolutamente nada, nem mesmo pastagens. Podem existir tam-
bém produtores que orientem suas atividades visando a produgao exclusi-
vamente vegetal. Tais situagdes sao notadamente visiveis em certas
plantages arboricolas (palmeirais, coqueirais, plantagoes de seringueiras...).

Caracterizagdo dos sistemas de produgao agricola
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Todavia, é muito mais observavel, no terceiro mundo, a pratica de
sistemas de produgdo que associam estreitamente varios sistemas de cultivo
e de criagao. Os sistemas de cultivo fornecem uma grande parte da alimenta-
¢ao dos animais: produtos forrageiros especificos, residuos de colheitas, etc.
A criagao pode fornecer, por sua vez, a energia da tragao necessaria ao cul-
tivo em campos arados e os estercos animais utilizados para a reprodugao e
as eventuais transferéncias de fertilidade. Muitos camponeses minifundiarios
criam pequenos animais (aves, coelhos, porquinhos-da-india, suinos...) nos
quintais e pequenos prados situados nas proximidades das suas habitacoes,
dando-lhes para comer os restos provenientes da cozinha, as frutas exceden-
tes, as cascas das leguminosas e os residuos da descasca e transformagao dos
produtos. Os excrementos e estercos sao utilizados na fertilizagdo organica
dos terrenos trabalhados mais intensamente. Os ruminantes criados em esta-
bulos em muitos estabelecimentos familiares da Asia e da América Latina
geralmente repousam sobre camas de palhas provenientes dos campos de
cereais. O esterco ai produzido pode ser posteriormente transportado para
as hortas e parcelas destinadas as culturas capinadas e limpas.

A associagao lavoura-criatério supde que os produtores consigam resol-
ver o problema do equilibrio entre as disponibilidades forrageiras e as necessi-
dades alimentares dos animais. Esse ponto é particularmente delicado nas regices
tropicais semi-aridas, onde a produgao forrageira em geral é reduzida, por
unidade de drea, com variagbes sazonais marcantes. Freqlientemente, os pro-
dutores dessas regides sao forcados a vender os animais menos produtivos logo
ap6s o pastoreio nos restolhos. No inicio da estagdo seca, os efetivos dos seus
rebanhos perdem peso porquanto as forragens ficam mais escassas. Nessas con-
digoes, a lavra a tragao animal revela-se bastante dificil, pois ela supde que se
possam constituir reservas forrageiras em quantidade suficiente para que os
animais de tragao sejam bem alimentados durante a estacao seca, ja que se vai
exigir deles um trabalho pesado logo no inicio da estagao das chuvas.

Podem existir algumas formas particulares de associagao lavoura-
criatério nos pequenos estabelecimentos agricolas das regides tropicais
Gmidas. A apicultura praticada nos pomares é um primeiro exemplo: as
abelhas que recolhem o néctar e o pélen das flores contribuem também
para a sua fecundagao, desempenhando um papel de extrema importancia
na producdo de frutas. A piscicultura e a criagdo de patos levadas a efeito
nos perimetros de certos arrozais constituem um segundo exemplo: os pei-
xes alimentam-se dos elementos trazidos pela dgua dos arrozais enquanto
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0s patos respigam os graos que caem por terra e comem o0s insetos que
prejudicam as plantagoes de arroz.

Transformacao e conservacao dos produtos agricolas

Os sistemas de produgao praticados nas exploragdes camponesas do
terceiro mundo ainda integram muito freqiientemente diversas atividades
relativas a transformagdo e a conservacao dos produtos vegetais e animais.
Isso ocorre sobretudo nas regides mais isoladas onde os produtores tém
grandes dificuldades para comercializar, conservar ou consumir uma gran-
de variedade de produtos pereciveis sem transformagao prévia: tubércu-
los, graos de oleaginosas, carnes, leite, peixes, frutas e legumes.

Essas atividades artesanais geralmente exigem materiais especificos e
chegam a mobilizar grande parte da forca de trabalho presente na unidade
produtiva. De natureza muito diversa, elas mobilizam uma multiplicidade de
técnicas e de conhecimentos que ndo se pode ignorar: despolpar as frutas,
espremer as polpas, secar e defumar os peixes, salgar as carnes, curtir as
peles, macerar as plantas de fibras, pentear a |4, fiar o algodao, desenrolar os
casulos, coagular o latex, fazer cerveja de bananas, fermentar os sucos, desti-
lar os alcoois, esmagar os graos de oleaginosas, moer a cana-de-agucar, pilar
0s cereais, pasteurizar os doces, prensar os queijos, fazer cestos, etc.

As atividades complementares

Convém nao esquecer as numerosas tarefas que, embora nao pos-
sam ser atribuidas especificamente a esse ou aquele sistema de cultivo e de
criacdo, elas ndo deixam de ser essenciais para que se levem a bom termo
os sistemas de produgdo no seu conjunto. Assim, o trabalho de carregar
agua pode assegurar multiplas fungdes nas unidades produtivas: bebida para
os trabalhadores, 4gua para os animais de cria, lavagem de roupas, irrigacao
das hortalicas, etc.

De uma maneira geral, é imperativo nao subestimar a importancia
do trabalho despendido nas operagbes destinadas ao transporte de agua,
lenha, forragens, camas de palhas, esterco e produtos agricolas. As tarefas
destinadas a observacao regular das parcelas e ao cuidado com os animais
podem, elas também, exigir muito trabalho e atencdo — ao que se junta
muito freqlientemente o conserto dos materiais, a manutengao da rede
viaria, a reforma das instalagoes, etc.

Caracterizagdo dos sistemas de produgao agricola
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A combinacao das diversas atividades no seio das
unidades produtivas

A combinacio das diversas atividades agricolas e complementares no
interior de um mesmo estabelecimento pode parecer muito complexa desde
que o sistema de produgao adotado associe um grande niimero de sistemas de
cultivo, de criagao e de transformagao dos produtos. Mas convém nao confiar
somente nas aparéncias: os sistemas de producao estreitamente especializados
podem ser muito mais dificeis de conduzir do que aqueles baseados no gado-
policultura desde que o sistema de cultivo ou de criagao praticado exija quan-
tidades de recursos muito desiguais conforme as estagbes do ano. Os agricultores
tém dificuldades eventualmente com os picos de trabalho para os quais a mao-
de-obra e os equipamentos disponiveis sao demasiadamente solicitados, se-
guindo-se periodos de pouca atividade durante os quais esses mesmos recursos
podem ficar bastante ociosos. Tais situagdes apresentam-se hoje, com freqtién-
cia, nos estabelecimentos voltados exclusivamente para a producao de algodao
ou de café na América Central. Nessas unidades produtivas, s6 a colheita ma-
nual exige quase dois tercos da forca de trabalho total necessdria, isso, durante
um periodo de tempo relativamente limitado. O recurso a forga de trabalho
assalariada exige que se devam hospedar, em grandes galpdes, os trabalhado-
res tempordrios vindos de fora. Em seguida, e durante muito tempo, essas cons-
trugdes vao permanecer desocupadas.

As combinagdes que associam varios sistemas de criacao e de cultivo
sdo, ao contrario, concebidas o mais das vezes para assegurar um uso regu-
lar dos campos de cultura, do material e dos trabalhadores ao longo de todo
o ano, tendo-se que reciclar ao maximo os restos de colheita e os dejetos
animais. Assim se explicam os sistemas de producao de numerosos campo-
neses da cadeia dos Andes e dos morros do Haiti. Eles se esforgam para
explorar parcelas disseminadas em diferentes altitudes, nas vertentes, de
modo a tirar proveito de calenddrios climaticos complementares e distri-
buir os periodos de trabalho ao longo do ano. Tais sistemas geralmente exi-
gem, em contrapartida, o deslocamento dos rebanhos e o transporte dos
produtos através de longas distancias relativas.

A abertura ao exterior

Os sistemas de produgao agricola podem ser considerados como siste-
mas “abertos” pois os agricultores sdo obrigados a se abastecerem, fora dos
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seus estabelecimentos, da totalidade ou de parte dos bens de consumo in-
termedidrio, assim como dos equipamentos. Quanto aos produtos finais,
eles sao levados para fora, para serem vendidos no mercado ou consumidos
diretamente pelas familias.

Os produtores também podem demandar forga de trabalho assalaria-
da mais ou menos tempordria, recorrer a trocas de dias de trabalho ou a
tarefas de ajuda mitua em cooperacao com os agricultores da vizinhanga.
A infra-estrutura coletiva e certos materiais sao utilizados em comum. Recur-
sos financeiros e meios de producdo podem ser tomados por empréstimo a
proprietdrios que nao sao produtores: recorre-se ao crédito, ao arrendamento,
ao aluguel de material, etc.

As vezes os produtores tém também a oportunidade de exercer ativi-
dades nao-agricolas como a caga, a pesca, o comércio, atividades artesanais
e trabalho assalariado. E o que se passa freqlientemente na zona rural do
Laos, onde os agricultores exploram os produtos da floresta, cavam pogos e
constréem casas, enquanto suas esposas dedicam-se a fazer cestas, borda-
dos, fiar e tecer algodao no domicilio, etc. Os produtores ocupam a forca
de trabalho que eles disp6em entre as tarefas mais ou menos tempordrias
nos seus estabelecimentos e as diversas fontes de rendas obtidas fora, sem
no entanto separar o orgamento doméstico daqueles de suas respectivas
unidades de producao.

A gestdo dos estabelecimentos agricolas e as transformagdes de seus
sistemas de produgao sé podem ser finalmente compreendidas desde quando
situadas no contexto mais geral das relagdes de producao e de troca sob as
quais os agricultores trabalham: relagbes de pregos, formas de pagamento
de renda, taxas de juros, mercado de trabalho, nivel dos salérios, etc. E por
isso que a caracterizagao dos principais tipos de sistemas de produgao s6
pode ser feita ap6s ter sido identificada a posicao de cada um dentre eles
no sistema agrario global.

As modalidades praticas da caracterizacao

Amostragem

Levando-se em conta que os sistemas de producdo agricola podem
ser bastante complexos, torna-se dificil e custoso proceder a sua analise
detalhada a partir de um nimero muito grande de unidades de producao.
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E por isso que se costumam fazer estudos de caso apoiados em amostras
relativamente restritas. A partir de uma tipologia prévia estabelecida com
base na andlise geral da situacao agrdria, escolhem-se os estabelecimentos
cujos sistemas de producao serdo estudados (cf. capitulo 3).

O importante nao é dispor, nessa etapa, de uma amostra quan-
titativamente representativa do conjunto das unidades produtivas da regiao
concernente, mas saber com precisdo que categoria de produtores cada
unidade escolhida representa. Trata-se entdo de caracterizar finamente os
sistemas de produgao agricola praticados em um nimero limitado de esta-
belecimentos considerados, cada um deles, como arquetipico de uma ca-
tegoria de produtores claramente designada. O niimero de produtores que
sdo objeto de tal estudo depende principalmente da diversidade dos tipos
identificados na fase anterior (cf. capitulo 3). Entretanto, varias unidades
devem ser escolhidas no interior de cada uma das categorias de produtores
a fim de que se verifique a relativa homogeneidade desses Gltimos. Con-
vém notar que o estudo de casos extremos ou marginais pode vir a ser de
uma grande utilidade; ndo raro, a explicacao de suas particularidades per-
mite compreender melhor as situagbes mais correntes.

O cadastramento das unidades produtivas pertencentes a cada uma
das categorias de produtores s6 intervira mais tarde desde quando os seus
respectivos sistemas de produgao tenham sido bem caracterizados.

Inventario dos recursos disponiveis

A andlise de cada um dos sistemas de producao agricola comeca ne-
cessariamente pelo inventario da forga de trabalho e dos meios de produ-
gao disponiveis na unidade produtiva, detalhando-se em cada caso as suas
caracteristicas, quantidades, formas de aquisicao, periodos de disponibili-
dade e seus usos efetivos.

Assim, levanta-se o conjunto das parcelas mais ou menos regular-
mente utilizadas, mencionando para cada uma delas a sua localizagao nes-
te ou naquele terreno, sua forma, sua disposicao (em curva de nivel,
distribuida no sentido da maior inclinagdo, em volta da casa...), sua superfi-
cie, a qualidade das terras, a sua posse e uso (propriedade, arrendamento,
parceria, colonato...) e suas modalidades usuais de exploragao: lavouras
permanentes, culturas anuais, pastagens naturais e artificiais, restos de cul-
tura, matas de corte, etc. Nao se devem esquecer as areas indivisiveis (ter-
ras comunais, florestas dominiais...) as quais o produtor pode eventualmente
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ter acesso segundo regras de que ele precisa certificar-se. Da mesma for-
ma, deve-se fazer um esforgo para conhecer bem os eventuais direitos de
uso da dgua.

Procede-se igualmente ao inventdrio da forca de trabalho disponivel
durante os diferentes periodos do ano, especificando com detalhes quando
se trata de mao-de-obra familiar ou assalariada, livre ou dependente, traba-
lhando a titulo permanente ou tempordrio. Observa-se a existéncia de uma
maior ou menor especializacdo do trabalho segundo o tipo de mao-de-
obra, seu sexo e idade, descrevendo as relagbes de autoridade que even-
tualmente regulam a distribuicdo das tarefas na unidade produtiva. Convém
nao negligenciar as possibilidades do recurso a ajuda matua ou a troca de
dias de trabalho, sem ignorar as oportunidades ou obrigacdes de trabalhar
fora. As modalidades de remuneracao do trabalho devem ser examinadas
com cuidado.

O recenseamento dos recursos disponiveis prossegue com as imobi-
lizagoes de capital fixo sob suas diferentes formas: material biolégico (plan-
tagoes, rebanhos...), capital morto (instrumentos manuais, instrumentos de
tracao animal, implementos para trator, engenhos motorizados...), constru-
goes das instalagdes (silos, depositos de graos, galpdes, estabulos, pocilgas...)
e infra-estrutura diversa (pistas, contencao de colinas, canais de irrigacao e
de drenagem...). Devem-se anotar quais sao os usos a que se destinam os
diversos equipamentos sem esquecer aqueles relacionados com os trans-
portes (jacas, animais de carga, charretes, carrogas...) e com a transforma-
cao dos produtos agricolas (pildes, prensas, moinhos, batedeiras de
manteiga...). Especificar também a capacidade de uso de cada equipamen-
to, sua vida util aproximada (prazo de amortizagao).

Histéria da unidade produtiva

A histéria da unidade produtiva permite compreender como pude-
ram ser adquiridos os principais meios de producao disponiveis, destacan-
do-se o encadeamento das decisdes que resultaram na adocao do sistema
de producgao atual. A andlise da sua trajetéria evolutiva é também a ocasiao
de verificar se a unidade produtiva enquadra-se de acordo com a categoria
das demais que ela representa como arquétipo.

Comeca-se por estudar as condigoes nas quais o produtor se estabe-
leceu, detalhando a sua situagao familiar e patrimonial: quantos e quais os
ativos que a familia dispunha? Quais os meios de producao que o chefe da
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exploragao teve por heranca? Quais sao aqueles que teve de comprar ou
alugar? Quais os empréstimos que utilizou eventualmente?

Prossegue-se a andlise histérica pelo estudo das condigoes nas quais
as outras imobilizagdes de capital puderam ser realizadas em seguida: fo-
ram elas possiveis gragas aos rendimentos préprios decorrentes das ativida-
des agricolas? Quais ativos tiveram que ser vendidos para a compra de novos
equipamentos? Foi necessario recorrer a outros empréstimos? A familia do
produtor possui outras rendas ndo-agricolas?

A partir dai investiga-se sobre a importancia dos recursos assim acu-
mulados (terras, construcdes, materiais, etc.) levando-se em consideracao
a forca de trabalho que o produtor dispunha em cada periodo. Assim po-
dem-se apreciar as razbes pelas quais o sistema de producdo progrediu no
sentido de uma relativa intensificagcao em trabalho e em insumos por uni-
dade de superficie ou de um crescimento extensivo gracas a disponibilida-
de de terras e de materiais. Examina-se também em que a necessidade de
amortizar rapidamente os maiores equipamentos incentivou eventualmen-
te o produtor a especializar ainda mais as suas atividades produtivas, sem
entretanto excluir as razdes pelas quais o sistema de produgao pdde ao
contrario diversificar-se ainda mais: precariedade das condigbes de explo-
racao, imposicao de quotas para certos produtos, etc.

Finalmente, importa anotar as formas concretas assumidas pela de-
gradagao do aparelho produtivo em caso de eventual descapitalizacao: quais
sdo os equipamentos menos conservados e os que nao sao imediatamente
renovados? Existe uma exploragdo mineral dos ecossistemas? Em que essas
transformagbes incidem sobre a evolugao das técnicas agricolas e o futuro
da unidade produtiva?

Estudo de cada um dos subsistemas de cultivo, de criacao e
de primeira transformacao dos produtos no estabelecimento

A andlise do sistema de produgao agricola atualmente praticado em
cada uma das unidades produtivas comeca pela caracterizacao dos diver-
sos subsistemas que o constituem.

Convém comegar o trabalho pelo exame de cada sistema de cultivo
adotado: observa-se a vegetacao presente em cada uma das parcelas e per-
gunta-se ao produtor sobre o calenddario e a natureza dos tratos culturais
que foram realizados durante os meses precedentes. A entrevista prosse-
gue pela identificacdo das culturas que precederam as atuais para que
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se reconstitua passo a passo a correspondente rotagao de culturas. Tenta-se
obter uma primeira aproximagao dos rendimentos médios que é possivel
alcangar em cada ciclo, com uma apreciacao sucinta dos efeitos do sistema
de cultivo a respeito da proliferacdo das ervas invasoras, da multiplicagao
dos animais nocivos as culturas, a propagagao das doencas das plantas,
a reproducao da fertilidade (balangos organicos e minerais), os fen6menos
de erosao e de lixiviacao, etc.

O estudo de cada sistema de criagao pode ser entdo elaborado uma
vez que ja se conhecem as dreas e a produgdo forrageiras. Relacionam-se
as praticas do agricultor em matéria de selecao de reprodutores, planeja-
mento dos nascimentos, higiene das instalagdes, cuidados com os animais
e alimentacao do plantel. Examinam-se cuidadosamente os itinerarios téc-
nicos seguidos em cada uma das atividades especializadas de criagao, com
uma atengao particular aos calendarios forrageiros e aos deslocamentos
dos animais nas areas divididas. Verifica-se rapidamente a coeréncia entre
a gestao dos efetivos do rebanho, os fluxos dos animais nas instalagoes, e o
balango forrageiro em cada uma das estagbes. Tenta-se também obter uma
primeira avaliagao aproximativa das qualidades zootécnicas do sistema: in-
tervalo entre partos, taxa de fecundidade, taxa de mortalidade, carga ani-
mal por unidade de area, coeficientes de conversao alimentar, etc.

A andlise de cada um dos sistemas de primeira transformacao no es-
tabelecimento pode ser realizada com esse mesmo espirito. Os processos
técnicos sao vistos como uma seqiiéncia légica de operagbes elementares
para as quais tenta-se verificar cada rendimento respectivo, sem esquecer
o uso dos subprodutos (farelo, graos quebrados, soro do leite...).

A combinacao dos diferentes subsistemas no seio
da unidade produtiva

A partir de agora é possivel compreender o funcionamento do siste-
ma de produgdo agricola no seu conjunto estudando-se as miltiplas rela-
¢oes que o produtor estabelece entre os diversos subsistemas que o
constituem. Duas categorias de fendmenos podem utilmente atrair nossa
atencgdo, a saber: os fluxos de produtos e de matérias-primas que existem
entre os diversos sistemas de cultivo, de criagdo e de primeira transforma-
gao e a reparticdo dos recursos disponiveis entre esses sistemas.
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Exemplos de rotacoes e sucessoes de culturas relacionados com a pluviometria
(Java - Indonésia)
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Antes de tudo convém atualizar as sucessoes de culturas realizadas
pelo produtor e suas variagdbes mais ou menos periddicas, dadas as diversas
rotagoes praticadas. Divide-se toda a drea agricola utilizada na unidade
produtiva em varias parcelas tendo, cada uma, em determinado momento,
uma cultura (ou consércio) particular. Assim podem-se geralmente distin-
guir parcelas dedicadas ao cultivo de alimentos basicos (cereais, tubérculos,
legumes...), as plantas industriais (algodao, cana-de-actcar, seringueiras...),
a fruticultura (pomares, vinhas...) e as culturas forrageiras (pastagens perma-
nentes e tempordrias, arvores forrageiras...). Faz-se entdo um esforgo para
anotar a localizagao preferencial e a importancia relativa dessas diferentes
parcelas, levando-se em conta as sucessoes de culturas praticadas.

Em seguida é preciso estudar cuidadosamente como o produtor con-
duz o conjunto dos seus sistemas de criagao, a partir das forragens disponi-
veis em cada uma das estagdes, das necessidades periddicas de tracao
animal, dos possiveis usos do esterco, etc. E muito importante conhecer os
deslocamentos dos animais pelas divisdes de pastagens; faz-se igualmente
importante identificar as eventuais complementaridades entre os diversos
rebanhos na utilizagao de diferentes espécies de pastos nos terrenos em
regime de pousio. Com a mesma atengao, estuda-se também a forma de
utilizacao dos restos de culturas na alimentagdo animal, o armazenamento
e gestao das forragens, os transportes de matérias organicas e as transferén-
cias de fertilidade que daf podem resultar.

A caracterizagao do sistema de produgdo agricola conclui-se pelo
exame das modalidades de alocagao dos recursos disponiveis na unidade
produtiva entre os diversos sistemas de cultivo, de criagcdo e de primeira
transformagao dos produtos. Para isso, costuma-se estabelecer um quadro
onde sao recapituladas as necessidades aproximadas de cada um dos prin-
cipais recursos necessarios para o funcionamento desses sistemas nas dife-
rentes épocas do ano (ver quadro a seguir).

Caracterizagdo dos sistemas de produgao agricola

929



100

Perfodos 1234 5]|6al6bl6c|led|l 78] 911011112

Sistemas
de cultivo

Sistemas
de criacao

A
B
C
D
E
F
G
Sistemas de H
|

transformacao

Tais quadros podem ser tragados para recapitular sucessivamente as
necessidades de mao-de-obra, de tracao animal, de diversos materiais, de
forragens e de dinheiro liquido. Importa identificar rapidamente quais sao
as épocas de utilizagdo mais intensa dos recursos e os periodos durante os
quais esses recursos sao, ao contrario, pouco demandados. Identificam-se
assim os principais gargalos e pontos de estrangulamento com que o agri-
cultor se depara para administrar o seu sistema: picos de trabalho,
desequilibrios forrageiros, déficits de caixa, dificuldades de armazenamento,
etc. As vezes pode ser necessario subdividir periodos durante os quais ob-
serva-se uma grande necessidade desse ou daquele recurso. Esses periodos
podem vir a ser objetos de um estudo minucioso a respeito das condi¢oes
sob as quais sao planejadas as obras correspondentes. Com isso visa-se en-
contrar uma forma de escalonar ainda mais as operagdes sem que haja
conseqiiéncias nefastas sobre o funcionamento eficaz do conjunto. Final-
mente, podem-se investigar as possibilidades de uso mais intensivo dos re-
cursos que permanecem ociosos durante certas épocas do ano.

A avaliacao dos resultados médios anuais

Resultados do sistema de producao no seu conjunto

Propbem-se comparar os resultados econdmicos dos diversos siste-
mas de produgdo agricola estudados a partir de dois pontos de vista dife-
rentes: deseja-se primeiramente conhecer a contribuicao de cada um dos
sistemas a producao anual de novas riquezas para o bem da coletividade; e
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em seguida, tenta-se verificar qual é a rentabilidade desse mesmo sistema
para o produtor, que é o seu autor, apés a redistribuicao de uma parte mais
ou menos importante dos valores agregados.

Procede-se num primeiro momento ao calculo do valor agregado
liquido (VAL) para um ano médio, obtido a partir de cada sistema de produ-
gao. Esse valor agregado ¢ igual ao valor dos produtos finais do qual é sub-
traido o valor do conjunto dos bens e servigos consumidos:

VAL = PB-CI - Am
sendo:

PB = producao bruta anual = valor dos produtos finais (exceto os
produtos intermedidrios reutilizados na unidade produtiva).

Cl = valor do consumo intermedidrio anual.

Am = amortizacdo econdmica do capital fixo = depreciacao anual
dos equipamentos.

Costumam-se avaliar esses agregados com base nos pregos médios
do mercado no ano que termina. Mas esses precos sao dificeis de ser co-
nhecidos quando os produtos finais sao quase exclusivamente destinados
ao autoconsumo das familias agricolas. Os precos de mercado podem vari-
ar de maneira consideravel durante um mesmo ano e muitos sao os agricul-
tores que tentam conservar a totalidade da sua producao no domicilio para
ndo ter que comprar comida nos “periodos de entressafra”, quando os pre-
¢os sdao muito elevados.

A amortizagao econdmica do capital fixo corresponde a depreciagao
real dos equipamentos para um ano médio’. Sabe-se entretanto que a de-
preciagao dos materiais é sempre mais rapida durante os primeiros anos de
existéncia do que no final da sua utilizagdo. A amortizacdo média de um
material é igual ao seu valor inicial V dividido pelo nimero de anos de
utilizagdo n. Am = V/n (amortizagdo linear). Mas as vezes é preciso consi-
derar o fato de que certos agricultores compram sistematicamente material

' Esse conceito de amortizagdo econémica difere muito sensivelmente do conceito de
amortizagao contabil, que faz parte do valor agregado, e corresponde a uma provisao
para reposigao (as vezes, até para o acréscimo) dos equipamentos.
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novo e o revendem de segunda mao enquanto que outros preferem com-
prar material usado, conservando-os até que eles tenham perdido a totali-
dade do seu valor. Assim, torna-se imperativo considerar um valor maior
para a amortizagdo anual do material novo, imputando-se valores menores
para amortizar o material comprado de segunda mao.

preco

A

(1) amortizagdo média sobre todo o periodo de utilizagao

(2) amortizagdo média de um material comprado novo e revendido usado

(3) amortizagdo média de um material comprado usado, ndo podendo ser mais revendido

(1)
(2)
(3)

0 tempo

Conhecendo-se o valor agregado liquido de um dado sistema de pro-
ducao, é possivel calcular a produtividade liquida do trabalho, relacionan-
do esse valor agregado liquido com o niimero de trabalhadores ocupados
no funcionamento do sistema, ou com a duragao efetiva do trabalho que se
verifica necessario:

Produtividade por trabalhador: P = VAL/T
Produtividade por dia de trabalho: P* = VAL/HD

sendo:

T: ndmero total de trabalhadores, e
HD: ndmero de dias de trabalho (homens x dias)
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Da mesma forma pode-se relacionar o valor agregado liquido com a
superficie agricola utilizada (VAL/SAU) para avaliar se o sistema de produ-
cdo é mais ou menos intensivo.

A renda agricola média obtida pelo produtor e sua familia pode ser cal-
culada adicionando-se os subsidios recebidos ao valor agregado liquido produ-
zido, retirando-se dessa soma os juros dos empréstimos, a renda fundidria, os
impostos diretos e indiretos, e a remuneracao da mao-de-obra assalariada:

R = VAL + Sub - Jur - RF - Imp - Sal.
sendo:

R: renda agricola do produtor e sua familia

VAL: valor agregado liquido

Sub: subsidios agricolas recebidos pelo produtor

Jur: juros dos empréstimos contraidos (despesas financeiras) pagos
aos bancos ou aos credores usurdrios

RF: renda fundidria paga aos proprietarios da terra

Imp: taxas e impostos (diretos e indiretos) pagos ao Estado

Sal: salarios pagos aos trabalhadores de fora

Essa renda agricola pode ser relacionada com o nimero de ativos
familiares envolvidos no funcionamento do sistema de produgdo, com a
quantidade efetiva de trabalho familiar ocupada no processo, com a drea
agricola utilizada e com o valor do capital imobilizado:

Renda agricola por ativo familiar r = R/Tf
Renda agricola por homem-dia familiar  r" = R/HDf
Renda agricola por hectare r'" = R/SAU
Taxa de lucro médio anual T =R/K
sendo:

Tf: nimero de trabalhadores familiares

HDf: nimero de dias de trabalho familiar

SAU: superficie agricola utilizada (em hectares)
K: valor total do capital imobilizado.
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Considera-se pertinente comparar os resultados obtidos com cada
um dos sistemas de produgao estudados. Particularmente Gtil é a compara-
¢ao das rendas proporcionadas por ativo familiar em funcdo da superficie
agricola utilizada por trabalhador das familias dos produtores:

R/Tf = f(SAU/T).

Daf observam-se as nuvens de pontos correspondentes aos resulta-
dos calculados para os diferentes tipos de sistemas de producao.

1;
R
uUTf Y
k%
o b4 *
w o X
0 . %
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SAU/UT

Podem-se entao comparar as rendas obtidas por ativo familiar com a
renda minima indispensavel para satisfazer as necessidades vitais da familia
na zona de estudo. Os sistemas de producao que proporcionam rendas infe-
riores a esse “limite de reprodugdo” estao logicamente condenados ao desa-
parecimento (desde que os produtores ndo disponham de outras fontes de
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renda). Com rendas inferiores e sem outras fontes, a sobrevivéncia das fami-
lias agricolas s6 sera possivel caso elas deixem de fazer a provisao para depre-
ciagao. A falta dessa provisao, necessaria a reposicao do desgaste dos
equipamentos, implicard a descapitalizagdo das unidades produtivas.

Da mesma forma podem-se comparar as rendas obtidas por ativo
familiar com aquelas que poderiam vir a ser conseguidas com outras ocu-
pagdes, na mesma regido. Os produtores cujos sistemas de produgao pro-
porcionam remuneragodes inferiores a esse “custo de oportunidade” poderiam
ter interesse em abandonar seus sistemas para aproveitar outras oportuni-
dades de rendas (sob reserva dos riscos assim assumidos).

Convém igualmente verificar se os sistemas de produgao praticados
nas unidades produtivas, cujas dreas disponiveis por ativo sao relativamente
pequenas, proporcionam rendas por hectare sensivelmente superiores aque-
las obtidas nos casos em que as dreas por ativo familiar sdo maiores. Os pro-
dutores cuja superficie disponivel por ativo é relativamente reduzida podem,
com efeito, ter interesse em trabalhar intensamente os poucos hectares
disponiveis, desde que eles nao tenham outras oportunidades de trabalho
remunerado fora da unidade produtiva. Suas rendas por ativo sdo obtidas
ao prego de um trabalho tao intenso que as suas remuneragbes por hora de
trabalho podem ser de fato muito baixas. Ao contrdrio, os produtores que
se beneficiam de areas relativamente maiores e cuja mao-de-obra familiar
torna-se o fator limitante podem ter interesse em maximizar as suas rendas
por hora de trabalho mantendo sistemas de produgao mais extensivos e
geralmente menos remuneradores por unidade de 4rea.

Entretanto pode ser sempre dificil distinguir nuvens de pontos perfei-
tamente separadas, notadamente quando os pontos relativos a cada um dos
sistemas de produgao permanecem relativamente dispersos. Essa dispersao
dos pontos para um mesmo sistema de produgao pode surpreender a primei-
ra vista na medida em que os calculos tenham sido realizados com base nos
resultados médios registrados nas unidades produtivas arquetipicas do siste-
ma em questao. Mas na realidade ela provém essencialmente do fato de que
cada um dos principais tipos de sistema de producao estudados apresenta
ainda uma certa variabilidade interna que resulta das proporcoes diferentes
nas quais sao combinados os seus diversos subsistemas de cultivo, de criagao
e de transformagao dos produtos agricolas. Entdo, pode ser necessario mos-
trar como variam os resultados econdmicos de cada sistema de produgdo
segundo a importancia relativa dos diversos subsistemas que o compoem.
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Modelagem dos resultados de cada um dos subsistemas
constitutivos e de suas miiltiplas combinagées possiveis

Prop6e-se num primeiro momento destacar como evoluiriam as ren-
das geradas em cada um dos sistemas de cultivo, de criagao ou de transfor-
macao dos produtos agricolas, em fungao da area trabalhada por ativo animal,
se eles fossem praticados separadamente na zona estudada.

Viu-se que a renda agricola proporcionada por um sistema qualquer
sempre pode ser expressa como a diferenga entre a receita total obtida
(produgdo bruta mais subsidios: PB + Sub) e os diversos custos inerentes ao
funcionamento do sistema: consumo intermediario de bens e servicos (Cl),
amortizagao do capital fixo (Am), juros dos empréstimos (Jur), renda fundiaria
(RF), impostos diretos e indiretos (Imp) e salarios pagos aos trabalhadores de
fora (Sal):

R = PB + Sub - Cl - Am - Jur - RF - Imp - Sal

A maior parte dos elementos de receitas e de custos pode ser calculada
proporcionalmente a superficie sobre a qual é praticado o sistema em questao.
Esse é geralmente o caso do produto bruto, dos subsidios, do consumo interme-
didrio, de certos investimentos (instalagbes para o criatério, tutoria do parreiral,
encanamentos...), da renda fundidria, dos saldrios pagos aos trabalhadores tem-
pordrios. Mas certos equipamentos podem ser adquiridos qualquer que seja o
tamanho da drea para a qual eles vao ser utilizados e sua amortizagdo anual pode
ser feita independentemente da drea trabalhada, sobretudo quando a deprecia-
gao é ocasionada pela sua obsolescéncia. Igualmente, podem-se considerar as
vezes outros custos e receitas ndo proporcionais: os juros de varios empréstimos,
o salario de certos trabalhadores permanentes (mao-de-obra qualificada que se
deseja conservar na unidade produtiva), algumas eventuais taxas e subsidios, etc.

Pode-se entdo calcular a renda R distinguindo-se muito claramente
os elementos proporcionais a superficie agricola utilizada (SAU) daqueles
que nao o sao:

R = (PB/ha + Subp/ha - Cp/ha) SAU - Cnp
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sendo:

PB/ha: produgao bruta por hectare

Subp/ha: subsidios recebidos por hectare

Cp/ha: custos proporcionais por hectare

Cnp: custos ndo proporcionais a drea

A renda por ativo familiar R/Tf é entdo igual a:
R/Tf = (PB/ha + Subp/ha - Cp/ha) SAU/Tf - Enp/Tf

Sua evolugao linear em funcao da area agricola utilizada por traba-
lhador familiar (SAU/Tf) pode entdo ser representada por uma reta de tipo
y = ax + b, com um angulo a igual a diferenca entre receitas e custos
proporcionais a drea, e uma ordenada b, na origem, igual a soma dos custos
proporcionais assumidos anualmente por cada um dos ativos familiares en-
volvidos.

R/UTE

Limite de
reprodugao

\ 4

SAU/UTf
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Mas esses modelos s6 sdo vélidos para as areas que os produtores
e suas familias podem efetivamente trabalhar com os equipamentos e a
mao-de-obra assalariada disponiveis. Com efeito, existe para cada caso um
limite de superficie maxima além do qual ndo é mais tecnicamente possivel
viabilizar o sistema de cultivo ou de criacdo em questao.

Pode-se observar um limite de area inferior, abaixo do qual as rendas
obtidas por ativo familiar seriam menores do que o limite de reproducao
do sistema e ndo mais permitiriam assegurar de uma s6 vez as necessidades
vitais da familia e a reposicao do desgaste dos equipamentos. Com efeito,
é impossivel tornar rentdveis as imobilizagoes de capital fixo nao proporci-
onais a area desde quando os equipamentos correspondentes s6 sao utili-
zados e amortizados em relagdo a superficies muito pequenas.

Cada sistema pode entao ser representado por um segmento de reta
cujas extremidades correspondem aos dois limites de area: o limite inferior
abaixo do qual o sistema nao seria mais economicamente vidvel e o limite
superior acima do qual esse mesmo sistema deixa de ser tecnicamente
exequivel.

Depois dessa modelagem das rendas, que pode ser elaborada para
cada um dos sistemas de cultivo ou de criacao tomados separadamente,
torna-se agora mais facil representar as rendas que poderiam ser obtidas a
partir das suas multiplas combinagbes possiveis em uma mesma unidade
produtiva. Mas ainda é preciso, antes, verificar se os diferentes sistemas sao
ou ndo concorrenciais em relacdo ao uso da forga de trabalho familiar.

No caso em que os diversos sistemas tém itinerdrios técnicos total-
mente complementares em relagdo ao emprego da mao-de-obra e dos
materiais que lhes podem ser comuns, a concorréncia entre sistemas s6 se
manifesta a propésito do uso das areas disponiveis. Assim, podem-se facil-
mente adicionar as rendas proporcionadas pelos diferentes sistemas nas
areas reservadas para cada um, contabilizando-se uma Gnica vez as amorti-
zagoes das imobilizagdes de capital fixo ndo proporcionais (Amnp) que sao
comuns a todos os sistemas.
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sistemas

E l6gico querer dedicar a maior area possivel ao sistema que propor-
ciona os mais elevados niveis de renda por unidade de superficie; depois
disso, podem-se incluir os outros sistemas, na ordem decrescente das ren-
das por hectare, nas dreas que ainda estiverem disponiveis.

No caso em que os sistemas de cultivo e de criagdo apresentam itine-
rarios técnicos concorrentes em relagdo ao emprego da forca de trabalho
familiar e dos equipamentos comuns durante um ou varios periodos no
ano, essa jungao de dreas e de rendas torna-se impossivel. A forca de traba-
lho familiar envolvida em um dos sistemas ndo pode dedicar-se ao mesmo
tempo aos outros, reduzindo com isso a drea que lhe é possivel trabalhar.
Consideremos por exemplo dois sistemas A e B para os quais as dreas maxi-
mas por ativo familiar seriam respectivamente iguais a MA e MB. Cada dia
de trabalho empregado no sistema B reduz a area que se poderia dedicar
ao sistema A numa proporgao de MA/MB.
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Pode-se escrever:

ASA/ASB = - MB/MA

SA = MA - MA/MB x SB

com uma drea total utilizada igual a:
ST=SA+SB

em que:

ST: area total

SA: drea do sistema A

SB: area do sistema B

MA: drea méaxima de A
MB: drea maxima de B

i

S M
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Todas as combinagoes dos sistemas A e B supdem que seja realizada
a totalidade das imobilizagdes de capital fixo ndo proporcionais a érea,
comuns aos dois sistemas e especificas a cada um dentre eles. A producao
bruta e os custos proporcionais a drea de cada uma das combinagdes possi-
veis sdo médias ponderadas dos produtos brutos e custos proporcionais aos
dois sistemas componentes, considerando-se a relacao entre as suas res-
pectivas dreas. Pode-se entdo escrever:

PBC = PBA+p PBB

CPC =0 CPA+pB CPB

PBC - CPC = o (PBA - CPA) + B (PBB - CPB)
KC = K + KA + KB

sendo:

PBA: produgao bruta por hectare obtida com o sistema A

PBB: producao bruta por hectare obtida com o sistema B

PBC: produgao bruta por hectare obtida com a combinagao dos dois
sistemas A e B

CPA: custos por hectare inerentes ao sistema A

CPB: custos por hectare inerentes ao sistema B

CPC: custos por hectare inerentes a combinagao dos dois sistemas A e B
KA: amortizacao anual das imobilizagoes de capital fixo nao propor-
cionais, especificamente necessarias para realizar o sistema A (por
ativo familiar).

KB: amortizagao anual das imobilizagoes de capital fixo ndo propor-
cionais, especificamente necessarias para realizar o sistema B (por
ativo familiar).

K: amortizagao anual das imobilizagoes de capital fixo nao proporci-
onais comuns aos dois sistemas A e B (por ativo familiar).

KC: amortizacao anual das imobilizagoes de capital fixo ndo propor-
cionais necessdrias a realizacdo de qualquer combinagao dos dois
sistemas A e B (por ativo familiar).

o = SA/ST participagao da area do sistema A na area total do sistema
de produgao combinado.

B = SB/ST participagao da drea do sistema B na area total do sistema
de produgao combinado.
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Assim, calculam-se facilmente as rendas que podem ser obtidas com
a totalidade das combinagbes possiveis entre os dois sistemas A e B, em
fungdo da area trabalhada por ativo familiar:

RC/Tf = (PBC - CPC) SAU/Tf - KC
= [a (PBA - CPA) + B (PBB - CPB)] SAU/Tf - K - KA - KB

Nao é dificil visualizar também e rapidamente a renda maxima que é
tecnicamente passivel de ser obtida com base nas diversas possibilidades
de combinagdes entre os sistemas A e B, considerando-se os equipamentos
utilizados. Essas rendas sao representadas pelo segmento de reta, em linha
descontinua, no gréfico logo abaixo. Da mesma forma representa-se facil-
mente (area hachurada no mesmo gréfico) o conjunto das rendas superio-
res ao limite de reproducdo que um ativo familiar pode obter com essas
mesmas combinagdes.

Pode-se também determinar, sem maiores complicagoes, o intervalo
das areas por ativo no qual pode ser mais vantajoso combinar os dois siste-
mas A e B do que operar um e outro separadamente (entre ST e S2 no
grafico).

R/UTf

B
..................... - \\ S
RSN
A

Limite de N _
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My S S, Mg/UTF SAUUTE
K
(K+Ky)
(KK
(K+ktie)
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Daf é possivel modelar, segundo os mesmos principios, os resultados
das combinagdes de um niimero qualquer de sistemas elementares, contanto
que se considerem de cada vez as imobilizagoes de capital fixo nao pro-
porcionais, comuns ao conjunto, e especificos a cada um deles. Os produ-
tos brutos e encargos proporcionais a area devem ser sempre calculados
com base na média ponderada dos produtos e encargos de seus correspon-
dentes sistemas constitutivos.

A importancia de tal modelagem nao é somente para poder explicar
a razao de ser de cada um dos sistemas de producao existentes, segundo
suas respectivas rentabilidades. Trata-se também da possibilidade de prever
quais seriam as combinagdes mais rentdveis caso viessem a ser modificadas
as relagoes de precos ou outros elementos que pudessem interferir nos
projetos. Dessa forma, pode-se prosseguir no diagnéstico por uma etapa de
simulacao do que poderiam vir a ser os sistemas de produgao agricola
a partir de intervengoes do Estado.

Importancia relativa dos diversos sistemas de producao

A elaboragao de projetos nao exige somente uma compreensao fina
do funcionamento dos sistemas de producdo agricola e dos seus resultados
econdmicos, mas supoe também que se conhecam os efetivos das diversas
categorias de produtores e que se verifiquem a sua importancia relativa na
regido estudada. Dai, torna-se necessario proceder a operagoes de tipo
estatistico cujo objetivo essencial é quantificar as unidades produtivas cor-
respondentes a cada um dos sistemas de producdo, bem como a avaliacao
dos seus impactos no nivel mesoecondmico.

No entanto, é interessante circunscrever os objetivos especificos de
tal trabalho e prever como serdo efetivamente utilizados os seus resultados
a fim de que os custos ndo venham a ser superestimados. A histéria mostra,
com efeito, que a elaboracdo dos projetos de desenvolvimento agricola
ndo requer necessariamente quantificagdes muito detalhadas nem resulta-
dos de alta precisao. Mais importante é compreender as condigbes nas
quais os produtores podem modificar as suas praticas agricolas e tenham
interesse em fazé-lo.

Nas situagoes (muito freqiientes) em que nao se dispoe, logo de saida,
de quadros estatisticos com resultados referentes as varidveis mais detalhadas
da tipologia dos sistemas de producgao, é necessdrio fazer sondagens estatis-
ticas. Aplicadas a amostras relativamente importantes, essas sondagens s6
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devem atingir um nimero limitado de caracteristicas e de fendbmenos de
facil mensuracao, escolhidos entre os elementos estruturais e as variaveis
de comportamento mais significativos. Mas as informagoes preliminares
obtidas no momento da andlise das situagoes agrdrias e da caracterizagao
dos sistemas de producao podem ajudar a objetivar bem as questoes, pois
ja se tem uma idéia precisa da natureza e da variabilidade provavel dos
elementos e fendmenos que se deseja enumerar ou quantificar. Para isso,
dispoe-se de fortes hipéteses sobre a sua razao de ser.

Confiadas a entrevistadores especialmente recrutados para esse fim,
as sondagens devem limitar-se geralmente a questdes fechadas. Essas dlti-
mas precisam ser suficientemente claras para nao dar lugar a diferentes
interpretagdes por parte das diversas pessoas entrevistadas. A experiéncia
mostra que as vezes é dificil obter resultados confidveis através de um na-
mero pequeno de questdes. Ainda aqui, é o trabalho realizado nas etapas
anteriores que nos permite, de agora em diante, preparar melhor os ques-
tiondrios e evitar o maximo de erros ou de imprecisoes nas respostas, limi-
tando as questoes ao essencial.

A partir de entdo, as entrevistas devem ser feitas com base em amos-
tras representativas do conjunto das unidades produtivas a fim de que se
possam extrapolar posteriormente os resultados obtidos desse conjunto.
O tamanho e as caracteristicas das amostras (aleatérias ou estratificadas) de-
vem ser cuidadosamente analisados em fungao do grau de precisao requeri-
do e dos conhecimentos ja acumulados a respeito das causas e da importancia
da suposta variabilidade dos elementos a serem quantificados. Note-se en-
tretanto que os erros de sondagem sao freqiientemente menos importantes
do que as incertezas relacionadas com a imperfeigao das informagoes re-
colhidas.

O tratamento das informagdes coletadas deve reportar-se, no essen-
cial, a distribuicao dos problemas mais importantes entre as classes de pro-
dutores e tipos de sistemas de producdo previamente caracterizados.
O recurso aos métodos multidimensionais de analise de dados também pode
ajudar a verificar a pertinéncia das classificagdes anteriores.
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5

A ELABORACAO DE PROJETOS:
PROMOVER AS MUDANCAS TECNICAS APROPRIADAS

O acordo indispensavel

Os projetos de desenvolvimento agricola sdo concebidos para atingir
objetivos formulados em nome do interesse geral. Eles se inserem numa
politica global de desenvolvimento econémico e social e podem estar asso-
ciados a um planejamento mais ou menos dominante. Os produtores dire-
tamente concernidos raramente tomam esse tipo de iniciativa, pois seus
interesses nao sao, em principio, necessariamente convergentes com aque-
les defendidos pelo Estado.

Entretanto, a histéria mostra que os projetos de desenvolvimento que
se distanciam dos interesses da maioria dos produtores agricolas sao todos
condenados ao fracasso. Os projetos devem entao ser concebidos de modo
a criar as condigdes que fazem com que a imensa maioria dos agricultores
tenha interesse em adotar os sistemas de produgao mais condizentes com
os objetivos fixados e que, para isso, eles tenham acesso aos recursos.

A andlise-diagnéstico da situacao agraria que antecede o projeto deve,
evidentemente, possibilitar a compreensao de todas essas situagoes, levan-
do-se em consideracao que as diversas classes, camadas e categorias sociais
geralmente tém recursos e interesses diferentes. A tipologia dos sistemas de
producdo agricola pode ajudar contra a tentagdo de se conceberem inter-
vengoes demasiadamente uniformes, sem considerar as heterogeneidades
sociais que existem entre os agricultores. Mas, de qualquer modo, e qualquer
que seja a qualidade do diagnéstico, as agdes a serem estabelecidas devem
partir sempre de um grande acordo entre as principais categorias de agentes
econdmicos envolvidos. Os diversos tipos de produtores agricolas nao de-
vem mais ser considerados como simples publico-meta a quem se propdem
intervengoes elaboradas sem o seu consentimento e junto aos quais grandes
esforcos sao feitos tao tardiamente que inviabilizam a sua “adesao”.
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A necessdria participagdo dos camponeses na formulagao de projetos
ndo deve entretanto servir de pretexto para o afastamento dos experts e
especialistas que, de um ponto de vista externo, trabalharam na elaboragao
do diagnéstico. Eles tém sobretudo a vantagem de ndo tomar parte direta-
mente nas contradicOes internas (nem nos eventuais conflitos) da socieda-
de rural estudada, e de poder, em principio, considera-las de uma maneira
muito mais objetiva. Eles ainda podem contar com a possibilidade de com-
parar as realidades analisadas com outras situagdes agrarias, mais ou menos
semelhantes, ou dessemelhantes, que existem pelo mundo. As idéias relati-
vas aos tipos e modalidades de intervengao requeridos podem resultar pre-
cisamente dessas comparagoes, considerando-se seriamente as diferencas
histéricas e de condigoes.

Errado seria “dar a palavra” aos camponeses e pedir-lhes pura e simples-
mente que exprimissem seus problemas e necessidades mais prementes. Esse
risco resultaria, sem duvida, na obtengao de uma simples listagem de reivindi-
cagdes paliativas em dreas muito importantes (educagao, satide, habitacao...)
onde conviria sobretudo que os agricultores tivessem rendas suficientes para
tocar seus préprios negécios. A fim de evitar os riscos do paternalismo, o acor-
do com os agricultores deve ser feito, antes de mais nada, através de debates
onde sdo manifestadas as contradi¢des e durante os quais os agentes do Esta-
do devem apresentar e defender o ponto de vista do interesse geral. Isso
pode acontecer, por exemplo, no momento da restituicao dos resultados da
analise-diagnéstico. Os seus autores devem, nessa ocasiao, apresentar um
ponto de vista global e externo sobre a origem e a natureza dos principais
problemas de desenvolvimento agricola encontrados na regido. Quanto aos
produtores e outras categorias de agentes econdmicos, eles devem poder
criticar essa apresentagao, trazendo as suas proprias corregoes e comegar a
defender os seus respectivos interesses.

O acordo entre as diversas partes deve comegar desde a concepcao
das agoes a serem empreendidas dentro dos limites do (ou dos) futuro(s)
projeto(s). As discussoes devem tratar ao mesmo tempo daquilo que seria
desejavel e do que seria possivel realizar num prazo mais ou menos curto,
com os meios que cada um pode oferecer. O importante € que elas possam
resultar na formulagdo de acordos gerais nos quais os direitos e deveres de
cada uma das partes sejam claramente estabelecidos em bases contratuais.
Nao seria necessario limitar esses acordos apenas as relagoes entre o Estado
e 0s camponeses, ao contrdrio, € importante comprometer todos aqueles
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parceiros sem 0s quais os projetos ndo poderiam ser totalmente executa-
dos: comerciantes, transportadores, artesaos, industriais, etc.

Entretanto, é preciso reconhecer que nem sempre existem organiza-
¢oes claramente reconhecidas e representativas das diversas categorias pro-
fissionais envolvidas. Os funcionarios do Estado e os representantes das
instituicoes credoras geralmente propem a sua criagao, e ndo é raro aconte-
cer a proliferacao dessas associagdes de conveniéncia, cujo Gnico objetivo é
captar o maximo de ajudas. Vai daf que tais associagdes, marcadas pelo signo
do clientelismo, nao podem apresentar nenhuma garantia de uma real parti-
cipagao dos produtores enquanto parceiros responsaveis. Da mesma forma,
pode ocorrer a necessidade de se considerarem certas formas mais tradicio-
nais de representacao, promovendo-se reunides que se referem explicita-
mente a elas. Todavia, algumas organizacées origindrias da tradicao podem
revelar-se inadaptadas para responder aos novos desafios. Em todo caso, con-
vém cuidar para que nenhuma camada social sinta-se excluida do acordo,
apesar das inevitaveis e costumeiras pressoes de certas autoridades. Sendo
assim, é preciso atentar para que os camponeses mais pobres possam se ex-
primir sem medo, bem como as pessoas que normalmente sdo submetidas a
discriminagdes sociais: cativos, intocdveis, colonos subjugados, etc. Deve-se
igualmente suscitar a expressao autdbnoma das mulheres cujo papel na produ-
gao agricola é, em geral, desconhecido, e nao raro desprezado: transporte
de 4gua, tratamento do esterco, servigos culindrios...

A participagao do campesinato torna-se mais facil quando os produ-
tores ja estdo organizados para esse fim. A existéncia de organizagbes cam-
ponesas com as quais é possivel dialogar, trocar idéias, negociar e assinar
contratos, geralmente é uma condigdo necessaria para o bom desempenho
dos projetos de desenvolvimento agricola. Mas é preciso verificar, mesmo
nesses casos, a sua real representatividade, evitando-se dar uma importan-
cia exagerada a certas “vanguardas” cujo combate sindical ou politico as
vezes encontra-se bastante distanciado das preocupagdes quotidianas da
base social. Assim é preferivel, em certos casos, negociar com os represen-
tantes eleitos das segdes locais mais diretamente interessados do que com
o0s representantes nacionais, geralmente domiciliados nas capitais.

O acordo deve poder apoiar simultaneamente (ou sucessivamente)
a escolha das intervencoes a serem feitas, as modalidades concretas da sua
execugao, as contribui¢oes de cada uma das partes presentes, e a reparti-
gao das vantagens que se podem esperar. Se se deseja, por exemplo, realizar
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um planejamento hidro-agricola, pode ser necessario negociar a escolha
das técnicas de irrigagao e de drenagem, o tragado dos canais, as eventuais
regularizagoes fundidrias, a participagdo de cada um na manutencdo da
infra-estrutura e nos encargos de exploracao do sistema, as modalidades de
distribuicao da dgua e as limitagdes que resultam dos calendarios agricolas,
etc. Esse acordo as vezes pode demandar bastante tempo e os técnicos que
elaboram os projetos nao raro desistem de leva-lo a termo. No entanto,
trata-se ai de uma etapa que precisa ser garantida na sua totalidade se de
fato se pretende que o projeto possa depois funcionar plenamente em pro-
veito da maioria.

As escolhas tecnolégicas

No plano tecnolégico, os projetos devem ser concebidos de modo a
resolver prioritariamente os problemas técnico-econdmicos com os quais
os produtores se defrontam crucialmente: reposicao da fertilidade dos so-
los, picos de trabalho, balango alimentar dos animais, controle das ervas
invasoras, luta contra as epizootias, etc. Convém entdo enfrentar sucessiva-
mente os diversos pontos de estrangulamento com que os agricultores se
deparam na conducao dos seus sistemas de produgao, considerando-se as
condigoes agroecoldgicas, os meios e os conhecimentos técnicos ja adqui-
ridos nas suas exploragoes.

Contrariamente ao que certas pessoas ndo raro ainda imaginam, as
caracteristicas genéticas das espécies vegetais e animais utilizadas raramente
constituem fator limitante da produtividade nas regides mais pobres e me-
nos equipadas do terceiro mundo. A baixa fertilidade dos solos, a competi-
¢ao das ervas invasoras, a pressao dos parasitas, a insuficiéncia dos instrumentos
disponiveis e os desequilibrios alimentares dos animais sao pontos aos quais
é geralmente mais (til voltar nossa atencao para resolver os problemas mais
urgentes. De que adianta propor variedades de cereais de haste curta se
nao se dispoe dos instrumentos necessarios a rapida eliminagao das ervas
daninhas fortemente invasoras que certamente iriam competir com as cul-
turas? De que serviria introduzir ragas alpinas de caprinos nas caatingas,
onde as pastagens de gramineas nao seriam suficientes para a sua alimenta-
cao durante todo o0 ano? Ao se introduzirem novas técnicas devem-se levar
em conta, imperativamente, as interagoes inelutaveis entre as caracteristi-
cas das diversas espécies, ragas ou variedades utilizadas, bem como as con-
digbes agroecoldgicas e socioecondmicas da sua exploragao.
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A comparagao com outras situagdes conhecidas no mundo pode ser
de uma grande utilidade para a busca de solugdes apropriadas. Mas seria
inatil crer que se pode, propriamente falando, “transferir” técnicas de um
lugar a outro sem nenhuma modificacao. Pode-se eventualmente querer
importar novos meios de produgao (fisicos ou biolégicos), mas convém,
para cada caso, nao esquecer as condigdes ecoldgicas, econdmicas e soci-
ais que tém possibilitado a emergéncia e a generalizagdao das técnicas cor-
respondentes nas suas zonas de origem. Deve-se entdo perguntar se as
condigoes similares podem ou nao ser reunidas nas regides onde seria de-
sejavel vé-las novamente praticadas. Em todo caso, deve-se prever sempre
alguma adaptacao.

As técnicas a serem promovidas devem proporcionar um aumento
da renda dos agricultores através de um acréscimo na produtividade por
trabalhador. Mas esses ganhos de produtividade do trabalho devem-se tra-
duzir, antes de tudo, por um aumento geral da producdo e uma redugao
dos custos sem no entanto desempregar os produtores tornados “exceden-
tes”. Do ponto de vista da coletividade, é indtil substituir trabalhadores por
maquinas dispendiosas se isso ndo implicar, prioritariamente, um acrésci-
mo das riquezas produzidas. As mudancas técnicas devem ser concebidas
de modo a provocar uma sensivel elevagao do valor agregado nacional.

Aumentos da produtividade dos agricultores nem sempre combinam
com as técnicas destinadas a elevar os rendimentos por unidade de super-
ficie. Muitas vezes esses aumentos podem ser mais facilmente obtidos por
meio de técnicas que proporcionam uma ampliacdo das dreas trabalhadas
por ativo, desde que os terrenos disponiveis ndo constituam um fator
limitante. As variedades de cereais, leguminosas e tubérculos selecionadas
pelo seu elevado potencial de rendimento fisico por hectare, mas cujo cul-
tivo implica quase sempre a utilizagao de fortes doses de insumos por uni-
dade de area, nem sempre sao as mais apropriadas as condiges de produgao
dos produtores que ainda dispdem de grandes dreas. Esses Gltimos geral-
mente tém interesse em cultivar variedades menos exigentes, mas em gran-
des extensoes, gastando menos por hectare, e, eventualmente, recorrendo
a mecanizagao e a motorizagao dos tratos culturais. Da mesma forma, justi-
fica-se 0 manejo de uma pecudria extensiva, desde quando as pastagens
sejam abundantes.
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Meios requeridos para aumentar a renda por trabalhador familiar em
uma unidade produtiva

3
6
4
1
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2
SP Svo Sma  SAU/UTS

0) Sistema de produgao inicial

1) Compra de material em comum: o custo da depreciagao do capital
fixo ndo proporcional é assumido por uma quantidade maior de agri-
cultores. O valor absoluto da ordenada na origem reduz-se na mes-
ma proporcdo. Mas é preciso que os agricultores nao tenham
necessidade de usar os equipamentos no mesmo momento.

2) O produtor ndao compra material como sua propriedade particular
individual, mas contrata, junto a empreiteiros, a realizagao dos traba-
lhos correspondentes. A ordenada na origem se anula, a inclinagao
da reta diminui. A renda por trabalhador familiar aumenta se a area
disponivel por ativo for relativamente pequena SAU/Tf < Sp.

3) Técnicas destinadas a elevar os rendimentos por hectare e/ou a dimi-
nuir os encargos proporcionais por unidade de drea. A inclinagao da
reta aumenta, eleva-se a renda por hectare.

4 e 5) Técnicas destinadas a aumentar a drea maxima por trabalhador
familiar. Isso exige que venham a ser utilizados equipamentos novos,
mais eficientes (4), ou mao-de-obra assalariada tempordria durante
os picos de trabalho (5).
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6) Introducdo de um novo sistema de cultivo ou de criacdo que nao
concorra com os sistemas ja existentes, relativamente a utilizagao da
forca de trabalho e dos terrenos disponiveis.

Também nao se deve esquecer que o interesse dos produtores que
trabalham em condi¢ées muito precarias ndo é maximizar a esperanca
matematica das suas rendas, mas garantir, a custos menores, um nivel de
remuneracao suficiente e relativamente estavel, quaisquer que sejam as
flutuagoes imprevisiveis das condigbes agroecolégicas. Pode ser entao pre-
ferivel propor ragas e variedades risticas, pouco vulneraveis aos ataques de
insetos e as doengas diversas, mediante manejos nao-aleatérios dos reba-
nhos ou das culturas. A minimizacao dos riscos de s6 virem a ser alcancados
péssimos resultados geralmente exige que se recorra a sistemas de produ-
gao agricola diversificados.

O carater sazonal das atividades agricolas ndo raro incita os autores
de projetos a propor grandes imobilizagdes de capital para equipamentos
cuja vida dtil pode revelar-se limitada. A consideragao do caréter aleatério
da agricultura vem reforgar essa tendéncia ao “superequipamento” na medi-
da em que algumas margens de seguranca sao requeridas para viabilizar a
conclusao das obras ao longo dos anos em que s6 se retinem as condigoes
adequadas durante periodos muito curtos. Isso também ocorre quando se
deseja ter os meios de estocar a totalidade das colheitas durante os anos de
produgoes recordes. Essas inconveniéncias sao ainda maiores quando os
sistemas de produgao sao especializados. Importa entdo nao excluir a priori
as solugoes que requerem sistemas de produgao nos quais as tarefas sao
mais escalonadas e cujos equipamentos sao mais polivalentes.

O carater perecivel de muitos produtos agricolas faz com que seja
sempre necessario prevenir alguma relativa capacidade de armazenamento
adequado, a manutencao, o acondicionamento, o transporte e a transfor-
macao dos produtos. Os projetos de desenvolvimento agricola devem pre-
ver quase sempre componentes industriais e comerciais especificos. Mas a
resposta ao problema da conservacao dos produtos agricolas pode ser tam-
bém encontrada “a montante”, no momento da escolha dos critérios fixa-
dos para a selecao genética (racas e variedades cujos produtos sejam menos
pereciveis ou mais facilmente manipulaveis e transformaveis).

As escolhas tecnolégicas devem levar em consideragao os diversos
problemas de deslocamento e transporte, tanto no interior das unidades
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produtivas quanto fora delas. Convém nao esquecer que podem ser neces-
sarios constantes deslocamentos para que os produtores possam observar as
parcelas cultivadas, supervisionar ou conduzir os rebanhos, além de reali-
zar tratos culturais. Ganhos substanciais de produtividade podem ser obti-
dos desde quando certos produtos muito pesados ou atravancadores
(forragens, palhas, esterco, madeiras, frutas, tubérculos...) sejam facilmente
levados de um lugar a outro gracas ao melhoramento das condigoes e das
técnicas de transportes (animais de carga, carrogas puxadas a animais ou
a trator, etc.).

Uma estreita associagao entre agricultura e criatério geralmente per-
mite limitar as distancias sobre as quais as numerosas matérias organicas
devem ser transportadas. A sua dissociagao entre exploragoes especializadas
pode ndo ser desejavel.

Deve-se dar uma grande atencao as técnicas praticadas durante nu-
merosas atividades consideradas como acessorias: esgotamento das dguas
de infiltragao, poda das arvores, corte de lenha na mata, preparagao dos
alimentos, perfuragao de pogos, etc. Igualmente, é preciso dar a devida
importancia as diversas técnicas artesanais consideradas indispensaveis para
a fabricacao, conservacao e reparo dos materiais de risco, exceto quando
ndo se dispoe plenamente dos equipamentos propostos.

Ao se escolherem as técnicas agricolas deve-se cuidar também para
que sejam preservadas as potencialidades produtivas dos ecossistemas no
longo prazo. Por essa razao devem-se privilegiar as técnicas mais adequa-
das para preservar ou aumentar a fertilidade mineral e organica dos solos,
garantindo a sua protecao contra os agentes de erosao, facilitando a recom-
posicdo dos lengdis freaticos, evitando a proliferagao de numerosos parasi-
tas, doencas e ervas invasoras, etc. Tais técnicas, propostas em nome da
preservagao do meio ambiente ecolégico, no longo prazo, s6 podem ser
verdadeiramente adotadas se elas ndo contrariarem diretamente os objeti-
vos de rentabilidade econémica no curto prazo. Os autores de projetos
devem fazer um esforgo para conciliar exigéncias de viabilidade econdmi-
ca com a necessidade de preservagao do potencial ecolégico.

Assim sendo, é conveniente evitar o emprego generalizado de pro-
dutos téxicos (pesticidas, fertilizantes quimicos...) que podem ser a causa
de uma grande poluigao capaz de atingir as populagbes vizinhas e os pro-
prios agricultores.
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A pesquisa-desenvolvimento

E necessario prever, para o funcionamento dos projetos de desenvol-
vimento agricola, uma primeira fase experimental e de aquecimento du-
rante a qual os agricultores devem estar estreitamente engajados na definicao
das solugdes técnicas. Os meios de producao introduzidos para esse fim
devem ser logo testados para que se comprove a sua adequacao as novas
condigdes de uso, fazendo-se as adaptagdes necessdrias e prevendo-se 0s
efeitos do seu uso posterior. As experimentagdes assim realizadas devem
entdo resultar na definicdo de novas técnicas reconhecidamente apropria-
das as condigbes para as quais o seu emprego foi projetado.

Até recentemente, numerosos engenheiros eram incapazes de imagi-
nar a existéncia de testes agronomicos fora dos laboratérios e das estagoes
experimentais. Todavia, alguns experimentadores nao raro insistem na reali-
zacao de testes que envolvem o conjunto dos fatores capazes de influir na
produtividade; dessa forma, os rendimentos podem ser perfeitamente con-
trolados com base em numerosas repetigoes. Esses testes tém o objetivo de
verificar se as vantagens esperadas de certas técnicas sao realmente “signifi-
cativas” e nao apenas correspondem a influéncia de outros fatores. E isso o
que se passa freqlientemente durante os testes varietais: o agronomo que
pretende selecionar variedades capazes de proporcionar rendimentos ele-
vados compara os resultados das diversas variedades nas condigbes mais ho-
mogéneas possiveis. Isso é feito de sorte que as diferencas de rendimento
observadas sejam particularmente devidas a natureza das variedades e nao
provenham das heterogeneidades do solo, da distribuicao desigual das chu-
vas, de ataques seletivos de predadores ou de outras causas nao controladas.
Entdo, as experimentagoes realizam-se em condigoes técnicas perfeitamen-
te controladas, proximas da agricultura dos paises industrializados: recurso
a mecanizagao, uso de fertilizantes quimicos e de produtos fitossanitdrios,
controle da agua, culturas solteiras sem associacao com outras espécies vege-
tais, etc. Resulta dai que as variedades selecionadas podem proporcionar
rendimentos muito altos... cada vez que se reproduz o conjunto dessas con-
digbes. Mas, no caso inverso, elas podem revelar-se perfeitamente
inadaptadas. Ora, raras sdo as unidades produtivas do terceiro mundo que
adotam, logo de inicio, as condigbes impostas nas estagbes experimentais e
sao numerosos os resultados da pesquisa agrondmica que os camponeses nao
conseguem obter nas regides mais pobres do planeta. Assim pode-se explicar
por que as variedades saidas da “revolucao verde” sao sobretudo cultivadas
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na planicie do Punjab, nos perimetros irrigados do México, nos altos platos
do Leste da Africa e nas ricas planicies litoraneas do Sudeste asiatico. Mas é
preciso ter em conta que as variedades de alto potencial genético de rendi-
mento geralmente dao magros resultados nas zonas de agricultura pluvial
da Africa saelo-sudanesa, das altas cadeias andinas, dos morros do Haiti e
do platé do Decan indiano.

Atualmente, numerosos pesquisadores concordam que é impossivel
preparar “pacotes tecnoldgicos” totalmente definidos e adaptados as con-
digdes concretas das unidades produtivas camponesas partindo-se apenas
de pesquisas levadas a efeito em estagoes experimentais. Eles ja estao se
esforcando para acrescentar, a essas Gltimas, testes realizados em condi-
¢oes menos distanciadas daquelas dos agricultores. Assim, existe hoje um
incentivo para que se conduzam numerosos testes nos estabelecimentos
dos camponeses permitindo que se avaliem as novas técnicas em condi-
¢oes mais ou menos idénticas aquelas nas quais deverdo operar os seus
futuros usudrios. Excetuando-se o material especifico a técnica experimen-
tal, os meios de producao empregados para os testes sao geralmente os
mesmos do agricultor a quem pertence o estabelecimento. Os itinerdrios
técnicos praticados, préximos daqueles que ele habitualmente realiza, s6
sdao modificados pelas transformagoes que resultam do emprego da nova
técnica. E assim que variedades de cereais podem ser testadas nos consér-
cios tradicionalmente adotados pelos agricultores. Mas, para poder compa-
rar as novas técnicas com as antigas, os demais fatores permanecendo
constantes, os testes ainda continuam sendo controlados exclusivamente
pelos pesquisadores. Infelizmente os agricultores participam muito pouco
da concepgao e da sua realizagao: convidados a realizar trabalhos segundo
condigoes contratuais, eles nao podem introduzir modificagoes importan-
tes nos projetos experimentais. A organizagdo de pesquisa se engaja para
que os camponeses nao tenham que assumir os custos de um eventual fra-
casso e algumas vantagens lhes sao as vezes concedidas (fornecimento gra-
tuito de insumos, pagamento da mao-de-obra complementar...) para
compensar os incomodos ocasionados pela pesquisa: eventuais perdas de
tempo, disponibilidades em favor dos pesquisadores, etc.

Mas é preciso ndo esquecer que os préprios camponeses podem to-
mar a iniciativa de proceder as experimentagdes ou inovagdes, sem sequer
levar ao conhecimento dos pesquisadores ou dos funciondrios encarrega-
dos de promover o desenvolvimento agricola. Os agricultores nao ficam
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esperando (felizmente, ainda bem) a chegada dos agronomos para modifi-
car os seus sistemas de cultivo e de criacdo. Esses Gltimos sofreram muiltiplas
evolugdes desde o Neolitico e, ainda hoje, os préprios camponeses fazem
experiéncias regulares com o objetivo de testar novos produtos, materiais
ou cultivares e praticar novas técnicas autéctones ou importadas. Essas ini-
ciativas as vezes sdo ignoradas pelos pesquisadores, e os seus resultados,
em geral, permanecem ainda muito desconhecidos. Entretanto, levanta-se
a questao do acompanhamento dessas iniciativas camponesas, conferindo-
se-lhes mais rigor na formulacao das hipéteses e no desenrolar das experi-
mentagoes. Isso se torna urgente e prioritario no caso de técnicas complexas
cujas modalidades de uso podem exigir grandes despesas e cujas conseqién-
cias podem incidir fortemente no planejamento do espaco: irrigagao, dre-
nagem, quebra-vento, preparagao de terragos, sistematizagao dos baixios
encharcados, etc. Muitas vezes parece ser impossivel a comparagao das
novas técnicas com as antigas, os demais fatores permanecendo constantes.
O agricultor que testa uma nova técnica por sua prépria conta pode até ter
interesse em modificar sensivelmente o resto do itinerario técnico e do
calenddrio agricola em fungao dos novos efeitos provocados pela prépria
inovagao. Uma nova maneira de preparar uma sementeira pode implicar
modificagdes posteriores no crescimento de ervas invasoras e incitar o agri-
cultor a retardar ou adiantar as capinas. A altura e a conformagao de uma
nova variedade num consércio de culturas podem resultar em profundas
mudangas nas relagoes de concorréncia entre as diferentes espécies vege-
tais e levar o agricultor a acelerar o desbaste ou modificar os espacamentos.
Uma variedade de cereal de haste curta pode eventualmente proporcionar
menor quantidade de cama para os animais e se traduzir por menores for-
necimentos de adubo organico para as culturas. Importa entdao conceber
projetos que permitam seguir atentamente as repercussdes ocasionadas pelas
novas técnicas sobre a conduta do conjunto de sistemas de cultivo e de
criagdo praticados na unidade produtiva. Tais observagdes permitem iden-
tificar os problemas que sempre aparecem entre os agricultores em decor-
réncia da introducdo de novas técnicas. Elas contribuem para completar o
diagnéstico inicial e a sugerir novas intervengoes para satisfazer os inte-
resses dos produtores.

De fato, sera que nao se deveriam reservar os laboratérios e estagoes
experimentais para as pesquisas mais fundamentais e as mais custosas?
As experimentagoes realizadas em estagoes deveriam cumprir sobretudo
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o objetivo de testar a validade de modelos teéricos saidos da andlise-diag-
nostico. Elas deveriam permitir a simulagdo de situagdes novas que nao se
encontram habitualmente entre os produtores, mas podem ajudar a com-
preender os mecanismos biolégicos e agroecolégicos que conformam a
producdo agricola. E assim, por exemplo, que podem ser estudados certos
consorcios de culturas: a andlise sistematica do comportamento de algumas
associagoes que apresentam uma ou varias diferengas em relacdo aquelas
habitualmente praticadas pelos agricultores pode ajudar a compreender
melhor o funcionamento e os fundamentos agrondmicos dessas Gltimas.
Tais pesquisas estimulam o espirito para se conceberem modelos alternati-
vos que possam responder as exigéncias dos agricultores. Mas esses mode-
los devem ser testados pelos préprios camponeses, o mais rapidamente
possivel, em situagoes reais.

A pesquisa nessas condigoes reais da produgdo exige tarefas de acom-
panhamento e de avaliagdo extremamente precisos. Essas Gltimas podem ser
parcialmente assumidas pelos produtores e pelos técnicos agricolas, desde
que tenham tido uma orientagao para isso. Mas elas supdem, as vezes, uma
forte presenca dos pesquisadores na drea. A relagdo que se estabelece nessa
ocasido entre pesquisadores e camponeses pode ser Gtil as duas partes: os
agricultores podem tirar proveito dos conselhos e sugestes que lhes sao diri-
gidos diretamente pelos cientistas e pesquisadores bem informados a respei-
to das realidades concretas do campo, podendo também reorientar as suas
linhas de trabalho com todo conhecimento de causa.

Os extensionistas rurais

Para que venham a ser prontamente praticadas por numerosos agri-
cultores, as técnicas que se deseja promover em nome do interesse geral
devem ser adaptadas as condigdes nas quais os produtores se reproduzem
e desenvolvem as suas atividades. Para que uma técnica seja adotada pelo
maior nimero de produtores, o Estado deve tomar as providéncias para
que os camponeses tenham interesse e os meios para aplicé-la (ver capitulo
6). Mas convém também fazer com que os agricultores sejam informados
da sua existéncia, convencidos da sua utilidade e estimulados a pd-la
em prética. Essa é a razdo pela qual numerosos sdo os projetos que contem-
plam servigos de extensao rural cujo objetivo é informar os agricultores da
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existéncia de novas técnicas, de convencé-los da sua vantagem e de prepara-
los para a sua adogao.

A histéria dos projetos de desenvolvimento mostra que ndo existe
sistema universal de extensao aplicdvel a todas as situagoes. Os dispositivos
adotados pelos Estados (geralmente sob a recomendagao das agéncias cre-
doras internacionais) ndo pararam de evoluir conforme as circunstancias e
apresentam hoje uma extrema diversidade.

A maior parte dos sistemas de extensao baseia-se na existéncia de
técnicos de campo especialmente recrutados para esse efeito: os extensio-
nistas rurais. Esses agentes de extensao tém teoricamente por tarefa forne-
cer aos agricultores as informagoes que eles necessitam e eventualmente
treind-los para o emprego das técnicas que melhor Ihes convém. Espera-se
que eles sejam os intermedidrios privilegiados entre os pesquisadores que
desenvolvem as novas técnicas e os camponeses que serao 0s seus futuros
utilizadores. Mas é preciso que os extensionistas sejam, a0 mesmo tempo,
técnicos experientes e pedagogos reconhecidos.

O problema é que, na maioria das vezes, é dificil encontrar um grande
ndmero de agentes com as qualificagdes requeridas e que aceitem as condi-
goes de trabalho no campo. Os técnicos qualificados encontram facilmente
empregos melhor remunerados fora dos servigos de extensdo. O fato é que
os extensionistas encarregados de assessorar 0s camponeses, com raras ex-
cecOes, ttm uma formacao técnica considerada apenas elementar. Recru-
tados entre os camponeses mais jovens, os agentes de campo quase sempre
s6 recebem uma formagdo rapida relacionada diretamente com as técnicas
a serem difundidas. Devido a falta de uma boa compreensao dos funda-
mentos cientificos das técnicas a serem propostas, os extensionistas s6 con-
seguem passar mensagens estereotipadas que mais parecem “receitas” para
cuja adogao nenhuma discussao é permitida. A sua credibilidade junto aos
agricultores acaba ficando seriamente abalada e os desentendimentos en-
tre os agricultores e os prestadores de servicos de extensao ndo cessam de
se multiplicar. A conseqtiéncia disso tudo é a assungao, por parte dos agen-
tes de campo, de uma atitude autoritaria. Os produtores desejam discutir
com técnicos cuja competéncia abrangeria toda a gama das atividades agri-
colas presentes nas suas unidades produtivas, mas ainda sao muito raros os
extensionistas polivalentes que realmente podem desempenhar esse pa-
pel. Por razdes de economia, os agentes de campo quase sempre recebem
uma formagao que se limita a informar unicamente sobre as técnicas que
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se desejam implementar. Alguns consideram que é muito dispendioso for-
mar e manter um grande nimero de extensionistas polivalentes capazes de
responder, com verdadeiro conhecimento de causa e em tempo oportuno,
as diversas (embora reais) preocupagbes de cada uma das categorias de agri-
cultores. E o caso de se perguntar, sem perda de tempo, se os sistemas de
extensao nivelados “por baixo” nao seriam simplesmente nefastos ou intteis.

Atualmente propde-se acabar com a assisténcia técnica individual,
transmitida diretamente aos agricultores dispersos. Para aumentar a efica-
cia do trabalho dos extensionistas, tém-se preferido debates coletivos, com
os camponeses reunidos em um mesmo local: um campo de demonstra-
¢do, uma escola, a casa de um produtor, etc. O problema é conseguir que
todos os camponeses reunidos em cada circunstancia tenham o mesmo tipo
de preocupagao; corre-se o risco de ver a sua atencao se dispersar quando se
levantam problemas que nao lhes dizem nenhum respeito. Os agricultores
para quem as mensagens de natureza técnica nao correspondem a sua situ-
agdo acabam nao mais voltando as préximas reunides. E por essa razao que
se preconizam, a partir de agora, reuniées de camponeses por grupo rela-
tivamente homogéneos. Assim, é possivel diferenciar o contetdo das men-
sagens e os métodos de intervengao em funcao dos sistemas de produgao
praticados pelos agricultores de um mesmo grupo e dos problemas com
que eles se deparam nessa ocasiao.

O “sistema de capacitacdo e de visitas a campo” preconizado pelo
Banco Mundial e posto em pratica em um grande nlimero de paises consi-
dera que os extensionistas deveriam dedicar todo o seu tempo exclusiva-
mente as tarefas de difusao de tecnologias. Espera-se assim evitar a confusao
dos papéis e a dispersdao dos esforgos. Os agentes de campo integram-se
numa estrutura operacional muito hierarquizada e as atividades de cada
um sdo objeto de um planejamento rigoroso. Os extensionistas recebem,
em intervalos regulares, uma formacao intensiva, concentrada quase exclu-
sivamente nas técnicas relativas ao trabalho a ser cumprido nos dias que
se seguem a sessao de formagao. Dessa forma espera-se concentrar sua aten-
¢ao em um reduzido nimero de problemas para os quais os servigos de
extensao sao obrigados a trazer solugbes adequadas. Mas a forga de querer
mobilizar toda a energia dos extensionistas para promoverem apenas
algumas técnicas “perfeitamente comprovadas”, acaba-se eliminando todo
um esforgo de reflexdo. Isso sem divida contribui para lhes dar seguranga,
mas acentuam-se assim os riscos de atitudes burocraticas e autoritarias.
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Nessas condigoes, nada capacita os extensionistas para enfrentar os proble-
mas novos e imprevistos. Ora, sabe-se que esses problemas nunca deixam
de aparecer na agricultura, haja vista, notadamente, as inimeras eventuali-
dades as quais a producao esta submetida. O didlogo com os camponeses
pode acabar, entdo, muito rapidamente. Esse risco é iminente porquanto
0s agentes extensionistas nao passam de elementos inferiores numa pirdmi-
de de responsabilidades muito hierarquizada, e sabem que eles serdo ava-
liados em fungao do estrito respeito as instru¢des que lhes foram passadas.

O recurso a um corpo especializado de extensionistas ndo esté fora
de cogitagao. Isso significa geralmente que se consideram os camponeses
como simples pablico-meta, conservadores, rotineiros e incapazes de mo-
dificar suas técnicas de producao pela sua proépria iniciativa. Os agentes
extensionistas sentem-se pagos “para transferir tecnologias” junto a certas
categorias de agricultores, e, para fazer isso, eles exercem uma pressao
constante sobre os camponeses junto aos quais eles perdem rapidamente
toda a capacidade de dialogo. Os agricultores manifestam logo a sua descon-
fianga em relagdo a esses jovens técnicos cuja autoridade nao provém de
uma longa experiéncia pratica de campo, mas de um salario pago pelo Esta-
do. Face a um dispositivo que freqiientemente lhes parece hierarquizado e
opressivo, eles evitam manifestar a sua opinido com a franqueza que seria
necessaria. Por seu lado, ignorando profundamente as verdadeiras reagoes
dos camponeses, os extensionistas acabam tornando-se incapazes de trans-
mitir, a seus superiores, as razoes pelas quais eles encontram tantas dificulda-
des. E os pesquisadores tampouco podem saber se as técnicas que eles
desenvolveram sao verdadeiramente “apropriadas”...

Sendo assim, convém redefinir o papel dos técnicos no campo. Para
desempenhar convenientemente o seu papel de assessores, eles devem ser
capazes de dialogar com os agricultores sobre a totalidade dos problemas que
lhes sdo apresentados. Isso nao quer dizer que eles tenham sempre, necessa-
riamente, a resposta as questoes colocadas, mas eles devem pelo menos sa-
ber examinar concretamente os problemas, juntamente com os agricultores,
procurando ajuda-los a encontrar progressivamente as solugdes adequadas,
entrando em contato com os especialistas concernentes. Sem ddvida é preci-
so menos técnicos, mas de melhor qualidade, capazes de assumir as tarefas
de assessoria e assisténcia técnicas. Isso significa que a propagagao dos co-
nhecimentos deve ser assegurada sobretudo por outras vias, gracas aos meios
de comunicagao de massa e as trocas de experiéncias entre agricultores.
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A ajuda dos meios de comunicacao de massa

O recurso aos meios de comunicagao de massa (radio, fitas magnéti-
cas, televisao, filmes video, jornais, cartazes, impressos...), para transmitir as
informagdes técnicas agricolas, é cada vez mais freqliente na quase totalida-
de dos paises. Os servigos de extensao rural utilizam muito esses recursos
audiovisuais porque eles oferecem a possibilidade de divulgar informagoes
técnicas, rapidamente e com pouco dinheiro, a um pablico muito vasto.
Esses meios de comunicagdo sao utilizados com o objetivo de despertar a
atengdo dos agricultores para a existéncia de novas técnicas, repetir certas
informagoes que ja tenham sido divulgadas no campo, pelos extensionistas, e
dar o alerta em tempo (til logo que haja alguma ameaca de epidemias ou de
ataques de pragas. Esses meios raramente substituem o trabalho dos
extensionistas, todavia eles visam complementé-lo e multiplica-lo no campo.

O radio e a televisdo sao particularmente Gteis para atingir simulta-
neamente um publico vasto, mas é preciso que a maioria dos agricultores
disponha dos aparelhos receptores. Os comunicados urgentes sao assim
divulgados mais rapidamente do que por intermédio dos técnicos e exten-
sionistas agricolas. Mas as mensagens transmitidas podem ser muito passa-
geiras, ao ponto de s¢ fixar a atengao dos ouvinte durante um curto instante.

Nao raro, as fitas cassete e de video bem como os diapositivos séo dire-
tamente utilizados, pelos préprios extensionistas, como recursos auxiliares
audiovisuais destinados a facilitar a comunicagao com os agricultores. Embora
esses meios ndo atinjam rapidamente um publico muito vasto, eles apresentam
a vantagem de apoiar as reunides entre agricultores e as discussoes de grupos.
Sempre que necessario, o extensionista tem condigdes de apresentar varias
vezes as passagens mais polémicas ou que despertam maior interesse.

Os textos impressos (jornais, livros, folhetos, circulares, cartazes...) s6
sdo acessiveis aos agricultores que sabem ler e o seu emprego s6 é genera-
lizado nos paises onde a populagao rural ja estd bem alfabetizada. Mas a sua
vantagem é que eles podem ser lidos e consultados quantas vezes e duran-
te o tempo que os agricultores desejarem. Eles tém o mérito de apresentar
as informagbdes técnicas, deixando aos camponeses a possibilidade de vol-
tar a elas, conforme as suas conveniéncias pessoais.

Entretanto, existe um certo nimero de inconveniéncias que limitam
seriamente o uso dos meios de comunicagao de massa para as necessida-
des da extensao rural:
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- por serem concebidas para alcangar rapidamente o maior niimero
possivel de agricultores, as informagoes técnicas difundidas tém um
alcance muito geral e s6 podem conter uma pequena quantidade
dos detalhes que os camponeses necessitam em cada uma das suas
situagOes particulares. Assim, transfere-se aos proprios agricultores o
encargo de proceder aos ajustamentos necessdrios;

- as informagodes que chegam aos povoados geralmente sao produzidas

em condigbes bastante diferentes daquelas dos locais onde elas sao

apresentadas, de sorte que pode ser dificil para os usuérios associar a

sua prépria experiéncia aquelas apresentadas nos textos. Dessa forma,

o seu contetido pode ser interessante, mas apenas de passagem;

existe o risco de virem a ser apresentadas aos agricultores normas

inadaptadas as suas préprias condigoes de trabalho: densidade de
semeadura, dose de fertilizantes, etc.;

os meios de comunicagdo nem sempre se prestam para os debates

ou o didlogo. Trata-se sempre de uma comunicagao de mao UGnica e

os camponeses limitam-se ao papel de meros receptores.

Todos esses fatos concorrem para que o recurso aos meios de comu-
nicagdo de massa nao venha a ser adotado independentemente dos outros
métodos de extensao rural. O emprego da midia e as intervengdes préticas
no campo s6 podem apresentar sinergias verdadeiras se os seus respectivos
calendarios forem cuidadosamente coordenados.O contetido das mensa-
gens apresentadas pelos meios de comunicagdo de massa devem ser obje-
to de discussoes coletivas, em presenga dos técnicos, e algumas providéncias
precisam ser tomadas para que os agricultores possam se manifestar sufici-
entemente a respeito dos seus problemas: depoimentos de camponeses
usuarios (ou ndo) das novas técnicas, correspondéncias dos ouvintes, atas
resumidas das assembléias de agricultores, etc. A comunicagdo deve ser
interativa e deixar um grande espaco para as reflexdes dos préprios agri-
cultores.

As trocas de experiéncias entre agricultores

Costuma-se admitir, hoje em dia, que os agricultores sao mais aber-
tos a ouvir informagoes técnicas apresentadas diretamente por um deles do

A elaboragdo de projetos: promover as mudangas técnicas apropriadas 133



134

que pelos técnicos vindos de fora. A propagacao das inovagbes apropriadas
aparece rapidamente do mesmo modo que os agricultores freqiientemente
trocam as suas experiéncias e constatam, com os préprios olhos, os seus
efeitos nas unidades produtivas.

Conscientes desse fato, os servigos de extensao voltam, a partir de
agora, a sua atencao para as melhores maneiras de se introduzirem novas
técnicas entre os camponeses, na expectativa de que elas possam rapida-
mente expandir-se como “manchas de 6leo”. Durante muito tempo acre-
ditou-se que bastaria, para tanto, passar as informagoes para os principais
“lideres” de cada comunidade e pedir-lhes para desempenhar o papel de
“agricultor-modelo”. Considerando-se que esses lideres assumem respon-
sabilidades muito particulares no campo (pequeno comércio, servigos reli-
giosos, administragao...), eles sao considerados pessoas influentes, dotadas
de um grande poder de convencimento. Em geral, eles sao respeitados
pela populagao mas quase nunca sao representativos do conjunto dos agri-
cultores junto aos quais eles trabalham. A sua posicao social habitualmente
lhes permite lidar com recursos e servicos que a maioria dos camponeses
ndo chega a ter acesso: maquinas, mao-de-obra assalariada, crédito, etc.
Os seus sistemas de cultivo e de criagdo sao muito diferentes daqueles pra-
ticados pelos seus vizinhos e as inovagoes que lhes convém podem nao ser
adaptadas as condigoes da maioria. Em tal situacao, é in(til esperar “man-
cha de 6leo”, qualquer que seja o seu tipo.

Convém ndo esquecer que a propagagao dos conhecimentos e as
trocas de experiéncias tém muito mais chance de acontecer nos casos em
que 0s camponeses pertencem a um mesmo grupo, relativamente homo-
géneo. Nao se pode esperar obter a generalizagdo de uma tecnologia pa-
dronizada em um universo demasiadamente diferenciado. A tipologia das
unidades produtivas elaborada durante a analise-diagnéstico deve servir
para destacar as diversas categorias de agricultores entre as quais as dife-
rentes técnicas tém uma grande probabilidade de se generalizar, sem es-
quecer certas camadas sociais freqlientemente negligenciadas (mulheres,
jovens, trabalhadores rurais...), mas cujo papel na agricultura é no entanto
primordial.

Em cada uma dessas categorias, os extensionistas podem identificar
0s camponeses mais “receptivos”, que tenham condigdes para desempe-
nhar o papel de “agricultores de contato”. O seu objetivo é conseguir que
tais agricultores, selecionados por causa da sua grande “abertura a moder-
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nizagdo”, possam alternar o seu trabalho com o dos extensionistas durante
a transmissao das informagoes técnicas. Os “agricultores de contato” de-
vem ser 0s primeiros a adotar as novas técnicas nas suas unidades produti-
vas dando assim “o exemplo” aos seus companheiros da mesma categoria.
Todavia, esses Gltimos geralmente manifestam reagbes de desconfianca
e de citime. E o que quase sempre acontece quando os extensionistas s6
trabalham com os agricultores de contato. Eles acabam sendo os Gnicos
a receber as ajudas e isso pode criar um forte sentimento de injustiga, im-
pedindo qualquer posterior troca de informagbes.

Tal situacdo apresenta-se com muita freqiiéncia, quando se adota
o sistema de “campos de demonstracao”: os extensionistas se dedicam
a fazer tudo para que as demonstragdes sejam verdadeiramente exemplares.
Os agricultores de contato, a quem pertencem os referidos campos, passam
a ter acesso imediato a todos os servigos e insumos necessarios para levar
adiante, e em tempo oportuno, o conjunto das operagoes requeridas. To-
davia, ndo se pode dizer que os camponeses convidados para ver os resul-
tados sejam ingénuos. Eles sabem que esses resultados foram obtidos em
condigbes muito particulares, que ndao tém nada a ver com as suas,
e acabam desconfiando de tanta insisténcia em se querer apresentar técni-
cas que nao trazem nenhum problema. Da mesma forma, os agricultores
que se prestam a esse género de demonstragdes acabam perdendo a sua
credibilidade.

Em sua imensa maioria, os camponeses sabem que em nenhum lugar
existem técnicas agricolas que possam ser aplicadas em toda parte sem pre-
cisar de algum tipo de adaptagao ou modificagao. Assim, eles nunca espe-
ram por informagdes técnicas que se pretendam universais e desconfiam,
nao sem razao, das demonstracoes demasiadamente exemplares. Mas, por
outro lado, eles estdao sempre dvidos para conhecer os resultados das expe-
riéncias feitas por outros agricultores que dividem com eles condigdes de
trabalho similares. Eles desejam saber se as técnicas assim experimentadas
poderiam ser (teis e em que condigoes. Os servicos de extensdo deveri-
am, entdo, dar prioridade a viabilizagdo das trocas de experiéncias entre
agricultores que apresentam as mesmas condigbes ecolégicas, econdmicas
e sociais. [ a partir da elaboracio final de novas técnicas que convém reu-
nir o maior nimero de agricultores, com base na sua experiéncia e na sua
criatividade. As relagbes entre pesquisadores e camponeses devem ser muito
mais estreitas, modificando-se, assim, o papel dos técnicos de campo.
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Mais do que extensionistas treinados para intermediar pacotes tecnolégicos,
0s camponeses precisam é de técnicos qualificados, com experiéncia pra-
tica de campo, capazes de dar uma assisténcia técnica necessdria, pautada
em experimentagdes realizadas na realidade concreta do préprio meio a
ser trabalhado. Essas experimentagbes permanentes devem poder ser dis-
cutidas e avaliadas coletivamente pelos grupos de camponeses envolvidos,
ainda que a sua adocao seja feita em cada uma das unidades produtivas
individuais.

A formacao profissional dos camponeses

Vimos que os camponeses ndo podem se contentar com assisténcia téc-
nica “padronizada” sendo-lhes necessério, em todas as circunstancias, proce-
der a adaptagbes ou ajustamentos para que as técnicas e os materiais possam
efetivamente se integrar e assumir as suas fungoes nos seus préprios sistemas
de cultivo e de criagdo. A introducao de uma nova variedade pode ser acom-
panhada de uma revisao do posicionamento da planta nos consércios, modifi-
cando sensivelmente os calendarios agricolas. Uma nova técnica de preparacao
do solo pode introduzir mudancas nos métodos de luta contra as ervas invaso-
ras. Mesmo no caso dos assuntos técnicos mais simples, o agricultor é levado a
refletir e a inovar. Os sistemas de producao agricola nos quais ele introduz as
novas técnicas podem ser complicados e de dificil administragao. O produtor
deve entdo refletir continuamente a respeito das condigoes e dos métodos a
serem proporcionados para que as novas técnicas possam apresentar os seus
resultados plenamente, sem conseqiéncias danosas.

Ao agricultor ndo bastam apenas as informagdes: ele necessita ser
formado nos niveis técnico e cientifico.

A formagao profissional se faz tanto mais necessaria quanto mais com-
plexas sao as técnicas preconizadas, exigindo um longo aprendizado. Cer-
tas técnicas s6 podem ser adotadas se os agricultores forem treinados para
manejar instrumentos bem especificos, familiarizando-se com gestos preci-
sos e adquirindo os reflexos correspondentes. Esse tem sido o caso da con-
ducao de equipamentos motorizados, do reparo e manutencao das
maquinas, da enxertia ou da poda das arvores frutiferas, da sistematizagao
dos arrozais, dos cuidados veterindrios, dos tratamentos a base de pesticidas,
do combate integrado aos predadores, de certas técnicas de irrigagao
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e drenagem, etc. Essa formagao pratica pode ser feita no campo dos prépri-
os agricultores, com a assisténcia dos técnicos, na mesma oportunidade em
que sao feitas as experimentagdes ou demonstragdes habituais. Todavia,
alguns treinamentos podem exigir a organizacdo de estagios ou sessoes es-
peciais, em centros criados para esse fim. Infelizmente, nem todos os agri-
cultores podem deslocar-se para participar dos ciclos de formagao, sendo
desejavel que aqueles que tém condigoes de estagiar nos referidos centros
sejam designados pelos grupos sociais a que pertencem, com a missao de,
posteriormente, dividir a experiéncia adquirida com os companheiros. Mas
essas providéncias raramente sdo tomadas e, ao contrdrio, é até possivel
ver agricultores experientes oferecendo os seus servigos aos préprios vizi-
nhos, a titulo oneroso.

As vezes, alguns agricultores sao treinados para executar tarefas de
interesse coletivo: identificacdo dos parasitas visando alertar antecipada-
mente os outros agricultores, vacinagdes para a prevencao de epizootias,
produgao de sementes, manejo dos perimetros irrigados, etc. Uma vez de
volta ao povoado, esses camponeses podem dedicar uma parte do seu tem-
po as tarefas para as quais eles foram especialmente treinados, recebendo
até uma pequena remuneracao em troca dos servigos prestados a coletivi-
dade, como ja se faz em varios paises. O importante é que os treinandos
sejam, mesmo nesses casos, escolhidos pelos seus grupos de origem, para
que a autoridade e as fungdes que eles devem assumir, ao voltar, sejam
reconhecidas e aceitas por todos.

A capacitagdo dos agricultores nao deve limitar-se apenas ao exclusi-
vo aprendizado das técnicas. Os camponeses nao querem somente conhe-
cer como os métodos sao preconizados, mas desejam também compreender
o porqué. Além de técnica, a formacao dos agricultores deve ser igualmen-
te cientifica. S6 assim serd possivel contribuir para dota-los da capacidade
de raciocinar sobre os seus problemas e encontrar as suas préprias solu-
¢oes, facilitando assim a promogcao continua e autbnoma do progresso téc-
nico no campo. Tal formagdo cientifica é absolutamente imperativa se se
quer ajudar os produtores a realizar seriamente os seus préprios experi-
mentos. Por exemplo, alguns cursos podem ser dados aos agricultores com
o objetivo de familiariza-los com as bases fisiolégicas e ecolégicas da elabo-
racao de rendimentos dos cereais. Dessa forma, desperta-se a sua atengao
para o fato de que o rendimento final é sempre o resultado de um compro-
misso entre os valores respectivos de trés componentes: niimero de espigas
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por unidade de superficie, nimero de graos por espiga e peso médio dos
graos. Assim, os produtores sdo exercitados a medir esses componentes
para avaliar e interpretar os rendimentos obtidos nas suas dreas, em meio
perfeitamente controlado...

Pode-se contestar facilmente que é quase impossivel assegurar uma
formacao cientifica, mesmo a mais elementar, a camponeses analfabetos.
Assim, a alfabetizagdo na lingua local deve ser um componente prioritario
nos programas de formagao dirigidos aos agricultores. A alfabetizacao é
absolutamente necessdria para que os camponeses sejam capazes de ler
manuais técnicos, fazer as contas dos seus negdcios, realizar corretamente
os experimentos, etc. O importante é proceder rapidamente a uma alfabe-
tizagdo funcional, de massa, partindo diretamente dos motivos pelos quais
os agricultores efetivamente interessam-se em saber ler e escrever. E no
nivel das medigdes e do célculo que a alfabetizagao tem um grande papel a
desempenhar. Os camponeses tém todo o interesse em saber ler os pesos
inscritos numa balanga, avaliar a sua produgao, lidar com regras de trés,
calcular os rendimentos, etc. A alfabetizacao deve ser dirigida juntamente
com a aprendizagem dessas nogoes elementares, indispensaveis ao pro-
gresso técnico.
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A ELABORACAO DE PROJETOS:
O CONTEXTO ECONOMICO E O QUADRO
INSTITUCIONAL

Para incentivar e facilitar as transformagdes dos sistemas de produgao
agricola mais condizentes com a sua politica, a acdo do Estado nao deve
limitar-se a realizacdo de projetos de pesquisa agrondmica e de extensao
rural. Ao contrério, ela deve intervir com prioridade nos elementos
socioecondmicos mais importantes que condicionam a escolha e a evolu-
gao dos sistemas de cultivo e de criacdo, principalmente:

- a disponibilidade de meios de produgao: infra-estrutura, materiais,
insumos, etc.;

- 0 acesso ao crédito para os investimentos e as despesas correntes;

- as formas de posse e uso da terra; e

- a comercializagao dos produtos e a formagao dos pregos agricolas.

A questao essencial nao é convencer os agricultores da conformida-
de das técnicas a serem introduzidas, mas estabelecer novas condicoes
econdmicas e sociais mais favoraveis a adogao de sistemas de produgao
agricola mais desejaveis a partir de entdo. Convém fazer isso de modo que
as diversas categorias de agentes econdmicos atingidas pelas intervencoes
do Estado tenham interesse objetivo em participar do projeto e disponham
realmente dos meios necessarios.

A dificuldade consiste em modificar as relagdes de producao e de
troca entre as classes, camadas e categorias sociais cujos interesses geral-
mente sdo contraditérios: relagdes de precos, niveis de remuneragao, taxas
de juros, rendas fundiarias, etc. Em geral, o aumento da renda s6 pode
ocorrer simultaneamente ao estabelecimento de novas regras de reparti-
gao das riquezas. A producao e a distribuicao dos valores agregados devem
ser objetivados em conjunto, de modo que a maioria dos agentes direta
ou indiretamente atingidos possa realmente tirar proveito dos efeitos do
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projeto, mesmo se as vantagens proporcionadas por esse Gltimo ndo ve-
nham a ser repartidas, necessariamente nas mesmas proporgoes, entre as
diversas categorias sociais.

As infra-estruturas de interesse coletivo

A execucao de infra-estruturas de interesse coletivo é um elemento
essencial para que os agricultores possam modificar os seus sistemas de
produgao. O aumento da produtividade do trabalho agricola nao raro esta
condicionado a implantagao de novas infra-estruturas destinadas a facilitar
o0 abastecimento de insumos, a protegao dos materiais, o controle da agua,
a protegdo e a recuperagao dos solos, 0 armazenamento e a conservagao
das colheitas, a comercializagao e a transformagao dos produtos, etc.

Muitos sdo os autores de projetos que dao prioridade a construcao
de infra-estruturas porque elas aparecem como realizagdes concretas e as
pessoas podem perceber a sua existéncia por longos anos. Ademais, a sua
execugao depende tdo somente de procedimentos técnicos diretos, sob
controle direto assegurado pelos engenheiros encarregados, obedecendo
a um cronograma que nao esta condicionado a boa vontade de um conjun-
to significativo de camponeses. O problema é que, na maioria das vezes,
as condigdes que seriam necessdrias para que essas novas infra-estruturas
pudessem vir a ser plenamente utilizadas pelos seus beneficidrios acabam
ficando em segundo plano. E muito comum, entre os técnicos, a tentagio
de se querer realizar obras de grande vulto, dotadas de equipamentos sofis-
ticados. Todavia, esse tipo de investimento acaba imobilizando uma quan-
tidade enorme de capital para infra-estruturas que depois sé serao
parcialmente utilizadas. Assim se explicam os inimeros “elefantes brancos”
cuja existéncia tem sido denunciada em quase todos os paises do terceiro
mundo: estradas de cascalho utilizadas apenas por pedestres e animais de
tragdo, usinas de transformacao que esperam pelas matérias-primas agrico-
las, barragens-reservatérios cuja dgua represada nao pode ser levada até os
lotes, etc.

As infra-estruturas relacionadas com a hidrdulica agricola sao geral-
mente consideradas como o meio privilegiado de possibilitar aos agricul-
tores a intensificagao das suas atividades, sem o risco dos seus esforcos
virem a ser brutalmente reduzidos a nada, devido a acidentes climaticos.
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A drenagem e a irrigacdo podem contribuir para regularizar e aumentar a
produgao agricola através da reducao significativa dos riscos de inundagao
e de secas nas parcelas cultivadas. Assim, as variedades da “revolucao ver-
de” tém sido preferencialmente cultivadas, recorrendo-se aos fertilizantes
quimicos e produtos fitossanitdrios, nas regides do mundo onde o controle
da agua tem sido previamente garantido. Entretanto é preciso lembrar que,
até hoje, inimeras obras hidro-agricolas s6 vém funcionando muito abaixo
da sua capacidade. A histéria tem provado que tais obras s6 podem ser
plenamente utilizadas se a distribuigdo de agua e a manutengao das infra-
estruturas estiverem subordinadas a uma organizagao rigorosa e livremente
estabelecida. Todavia, isso também nao funciona nos perimetros irrigados
onde reina a insegurancga a propésito da posse e uso das terras e onde
existem fortes desigualdades sociais.

A experiéncia mostra que as populagdes envolvidas nas questoes
relacionadas com o controle da dgua devem se engajar nos projetos, desde
a sua elaboragao, a fim de que o tragado das obras e as normas relativas
a posterior reparticao da dgua, a manutengao dos equipamentos e ao paga-
mento das despesas concernentes, sejam definidas desde o inicio, de co-
mum acordo, entre os diversos produtores. Os projetos hidro-agricolas mais
bem administrados e mais eficientes sdo aqueles para os quais existem ver-
dadeiras associacoes de usudrios, organizados por setores, e cujos repre-
sentantes democraticamente eleitos retinem-se regularmente para fixar ou
atualizar de comum acordo os direitos e deveres de cada um. Mas tais
associagoes s6 conseguem funcionar se as desigualdades sociais e as con-
tradigoes de interesses ndo forem demasiadamente fortes. As obras de pe-
queno porte sao, em geral, muito mais faceis de administrar do que as de
grande porte.

As infra-estruturas destinadas a protecao e recuperagao dos solos de-
vem ser escolhidas e planejadas dentro do mesmo espirito. Convém man-
ter uma atitude pragmadtica, sem perder de vista os objetivos efetivamente
realizaveis apenas para atender aos principios tecnocréticos. Com efeito,
é quase sempre necessario buscar um compromisso entre o “ideal” técnico
e as limitagoes camponesas. O planejamento das diversas obras destinadas
a sistematizar as bacias vertentes e os terrenos encharcados (barreiras anti-
erosao, cais de protecao, canais de desvio, sustentagao de colinas, taludes,
terragos, barragens...) deve cuidar para que as operagoes agricolas e o des-
locamento dos animais ndo venham a ser de nenhum modo dificultados,
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ao contrario, devem até ser facilitados. O desejo de ver realizada uma in-
tervencao completa na totalidade de um terreno encharcado ou de uma
bacia vertente ndo deve fazer esquecer as consequiéncias para o produtor
e sua parcela cujas bordas ndo correspondem necessariamente a limites
topograficos. Mesmo assim, nada indica que o critério hidrogeografico, por
si s0, seja capaz de delimitar as melhores unidades de planejamento desti-
nado a conservacao das aguas e dos solos, considerando que elas podem
ndo coincidir, nem um pouco, com o territério correspondente a area de
influéncia da comunidade. Alguns fundos de pasto chegam a atravessar va-
rias bacias vertentes e os diversos agricultores de uma mesma vérzea po-
dem nao ter interesse em cultivar plantas com as mesmas exigéncias. Em
todo caso, é importante comegar as obras somente depois de se ter conse-
guido um amplo consenso sobre as modalidades concretas a serem
introduzidas e posteriormente utilizadas nas areas beneficiadas, bem como
sobre a manutencao das obras.

A participacao das populagoes na realizacao das infra-estruturas de uso
coletivo pode ser conseguida por diversos meios, segundo as circunstancias
(oferta de trabalho voluntério, contribuicbes em dinheiro...), revelando-se
quase sempre indispensavel. Isso ndo significa, evidentemente, a exclusao da
participacdo dos poderes publicos, notadamente quanto ao fornecimento
do material e a realizagao de grandes obras, desde quando elas sejam ne-
cessdrias. Mas as obras destinadas a coletividade nao devem ser recebidas
como uma total doagao do Estado. S6 a participagao efetiva e voluntéria
durante a sua realizagcdo permite garantir que essas obras correspondem
mesmo ao interesse de cada um. Entretanto, a mobilizacao da forca de
trabalho camponesa nao precisa ser efetuada em todos os instantes, deven-
do-se levar em consideracao os problemas relacionados com o calendario
das atividades agricolas. Os camponeses podem estar disponiveis para aju-
dar nas obras durante os periodos de menor exigéncia de trabalho nas suas
unidades de producao, devendo retornar as suas exploragdes durante os
picos de trabalho.

Existem casos em que os camponeses se associam espontaneamente
para oferecer trabalho voluntério nos canteiros de obras coletivas. Esse fe-
nomeno é freqiiente desde quando se trate de construir infra-estruturas em
funcao das quais os agricultores esperam poder tirar logo vantagem. Mas a
participagdo dos agricultores em muitos trabalhos comunitdrios nao raro
assemelha-se a uma corvéia nos casos em que as autoridades dos povoados
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recorrem a formas mais ou menos sutis de coergao para realizar os bene-
ficiamentos cujo interesse ndo parece evidente ou imediato. O sistema
que consiste em fornecer viveres em troca de trabalho empregado (“food
for work”) permite mobilizar facilmente a mao-de-obra camponesa mas
ndo deixa de apresentar a inconveniéncia de desvia-la de certas tarefas
agricolas de primeira importancia, notadamente no periodo que antecede
a colheita.

A participagdo camponesa nunca deve limitar-se ao simples forneci-
mento de trabalho durante a execucao das obras. Ela deve ocorrer sobretu-
do durante o seu funcionamento. Importa entdo organizar comissdes de
produtores-usudrios visando assegurar, conforme o caso, a administragao,
a manutencao, os consertos e renovagao das infra-estruturas, com um do-
cumento definindo previamente os direitos e deveres de cada um.

O abastecimento de insumos e materiais

Para aplicar técnicas agricolas que proporcionem maiores produtivi-
dade e rendas, os produtores precisam dos meios de producdo adequados,
em quantidades suficientes e no momento oportuno. Infelizmente, muitos
projetos fracassam porque os agricultores ndo conseguem os insumos e os
materiais necessarios nos prazos requeridos. O seu fornecimento deve ser
considerado prioritario pelos engenheiros e economistas encarregados da
elaboracao dos projetos.

Os agentes privados preferem nao se comprometer com a comer-
cializagdo dos equipamentos e insumos agricolas nos casos em que a de-
manda por essas mercadorias é considerada muito insignificante, incerta e
atomizada, portanto, incapaz de compensar suficientemente os investimen-
tos. E verdade que a comercializagio de tais meios de produgio revela-se
muito custosa nos casos de produtos pesados (fertilizantes, maquinas, ara-
me farpado...) ou pereciveis (sementes, mudas, pintos de um dia, ragao
animal...), pois as despesas com transporte, manutencao e estocagem po-
dem ser muito elevadas. Os produtos quimicos (fertilizantes, herbicidas,
pesticidas, vacinas e medicamentos veterindrios) devem ser objeto de cui-
dados particulares, desaconselhando-se a sua comercializagao juntamente
com outras mercadorias devido a sua toxicidade. Esses problemas sao lem-
brados com muita acuidade, no comércio varejista, onde as manipulagoes
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e rupturas de embalagens sao freqiientes. Por essas razoes, os agentes pri-
vados limitam as suas atividades a importacao-exportagdo e ao comércio
atacadista.

Os projetos de desenvolvimento agricola podem desempenhar um
papel essencial no sentido de compensar as deficiéncias dos comerciantes
particulares, facilitando o abastecimento dos agricultores. Mas a experién-
cia mostra que convém ter muito cuidado com a forma de se resolverem os
problemas logisticos. O risco mais freqiiente consiste na pretensao de ga-
rantir todas as fungdes por conta do Estado, sob uma direcao centralizada,
recorrendo a equipamentos superdimensionados: depésitos de grande porte
e em nimero limitado, grandes carretas que nao podem circular nos cami-
nhos rurais, uniformizagao excessiva dos produtos e modos de acondicio-
namento, etc. Hoje em dia recomenda-se, ndo raro, a subcontratacao de
uma boa parte das tarefas em questdo junto aos agentes locais que apresen-
tem as melhores condigoes de realizar as operagdes com a sua prépria
mao-de-obra e equipamentos: caminhonetes, carrogas, canoas, armazéns
descentralizados... Mas isso requer a existéncia de sistemas de acompanha-
mento e de informagdes reciprocas relativamente flexiveis e rigorosas para
permitir que se procedam aos ajustamentos necessarios na medida em que
vao ocorrendo fendmenos imprevistos: atrasos nas entregas, perdas na ar-
mazenagem, dificuldades de caixa, etc.

Nao raro confia-se a distribuicao final dos insumos a cooperativas de
comercializagao e a grupos de produtores constituidos para esse fim. Mas é
preciso cuidar para que os agricultores assim associados tenham mesmo
interesses convergentes e estejam dispostos a exercer um controle demo-
cratico sobre a qualidade e a seriedade do trabalho confiado a seus repre-
sentantes ou dirigentes. Para isso, os projetos devem contemplar atividades
de formacao dos camponeses na area de administragao financeira e do
controle dos estoques e fluxos de mercadorias.

Nao basta que os circuitos de abastecimento sejam bem organizados
para que os produtores agricolas possam se abastecer regularmente dos
insumos e materiais necessarios. Ainda assim, é preciso que eles disponham
de recursos financeiros, e infelizmente muitos camponeses das regides mais
pobres ndo podem ter acesso aos meios de producao de que necessitam por
falta de poder de compra suficiente. Daf ser indispensavel que o Estado sub-
sidie os equipamentos e bens de consumo intermedidrio cuja aquisigao
e uso precisam ser facilitados. Mas ainda resta saber a quem os subsidios
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devem ser destinados: serd que o Estado deveria vender, ele mesmo, os pro-
dutos com pregos subsidiados ou destinar os subsidios aos comerciantes in-
termedidrios? A primeira opgao apresenta a inconveniéncia de desestimular
os comerciantes particulares para a comercializagao de tais produtos, face
a uma concorréncia muito desigual. Esse fato também nao autoriza a pensar
que os particulares assumirao automaticamente essas fungoes, logo que ter-
mine o projeto bem como as vendas diretas pelo Estado. A segunda solucao,
ao contrdrio, apresenta a vantagem de incentivar os comerciantes a vender
os meios de producdo necessarios para os agricultores, estabelecendo eles
mesmos os correspondentes canais de abastecimento. Todavia, os subsidios
somente causarao maior ou menor efeito sobre os precos pagos pelos produ-
tores se esses comerciantes nao se encontrarem em situagao de monopdlio.
Os projetos devem dar prioridade as medidas e intervengoes destinadas a
permitir e até favorecer uma real concorréncia entre os agentes, em todos os
niveis das redes de comercializagdo dos produtos e dos insumos destinados
aos camponeses: abertura de pistas e vias de acesso, ajuda a construgao de
mercados e dep6sitos, subsidios para a aquisicao de meios de transporte, etc.

Certas agéncias de financiamento denunciam o recurso aos subsidios,
argumentando que eles introduzem “distorgdes” de pregos que incitariam
os agricultores a consumir exageradamente os bens subsidiados, bem aci-
ma das quantidades 6timas, desestimulando-os em relagao ao uso de outros
meios de produgdao menos custosos para a coletividade. Tal atitude s6 se
justifica quando os produtores, antes da introdugao dos subsidios, ja tém o
habito de comprar insumos e materiais em grandes quantidades, mas reve-
la-se totalmente inadequada desde que os agricultores nunca tenham feito
tais aquisicoes, por falta de recursos financeiros suficientes. Os subsidios
sdo assim um meio privilegiado para permitir e facilitar o emprego de no-
vas técnicas agricolas pelos camponeses pobres. Tais subsidios explicitos sao
sempre preferiveis em lugar de empréstimos pois, ja se sabe, as dificulda-
des de reembolso implicardo perddes de dividas.

O crédito rural
Resta ainda integrar, nos projetos de desenvolvimento, as interven-

¢oes relativas ao crédito rural para ajudar os camponeses a se abastecerem
dos meios de producao que eles nao poderiam adquirir apenas com os seus
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préprios recursos monetarios. Os sistemas bancarios de varios paises nem
sempre conseguem satisfazer as demandas prioritarias dos produtores, para
que eles possam financiar os insumos e os equipamentos necessarios a exe-
cugao dos novos sistemas de produgao. Os bancos comerciais evitam em-
prestar dinheiro aos camponeses mais pobres que nao podem dar garantias
suficientes para o reembolso. Existem casos, muito freqiientes na agricultu-
ra, em que ocorrem acidentes ecolégicos ou quedas significativas de pre-
cos. Esses camponeses raramente sao proprietarios das terras em que
trabalham e possuem pouquissimos bens a hipotecar (rebanhos, materiais,
instalagbes...) nas situagoes em que eles ensejassem dificuldades para re-
embolsar os empréstimos. As caixas nacionais de crédito rural e as institui-
¢oes publicas especializadas no financiamento da agricultura raramente
demonstram a necessaria flexibilidade para responder, em tempo oportu-
no, as multiplas demandas formuladas pelas diversas categorias de agricul-
tores: crédito de custeio em curto prazo, crédito de investimento, capital
de giro, etc. Da mesma forma, elas nem sempre exigem muitas garantias
para a boa cobertura dos valores emprestados. Sabedores dessas limitacoes,
0s camponeses nao raro tentam obter o maximo de créditos, esforgando-se
em seguida para reembolsar o minimo possivel, até chegar uma medida do
governo perdoando as dividas anteriormente acumuladas. Os créditos as-
semelham-se cada vez mais a “presentes” concedidos sob a pressao dos
agricultores e os bancos ndo podem mais fazer face a suas obrigacdes sem
novo aporte de capital.

A criagao de um componente de crédito rural nos projetos de desen-
volvimento agricola é concebida em primeiro lugar para facilitar a aquisi-
¢ao dos materiais e dos bens de consumo intermediario cujo uso se deseja
promover em nome do interesse geral. Estreitamente subordinados a esse
objetivo, os empréstimos em geral sdo concedidos apenas para usos bem
especificos, que correspondem somente a algumas atividades agricolas:
culturas comerciais, criatérios confinados, transformagao artesanal dos pro-
dutos, etc. Mas o seu montante nem sempre pode satisfazer as reais neces-
sidades dos agricultores, considerando-se as mltiplas atividades associadas
nos seus sistemas de producao e os efeitos que elas exercem sobre os fluxos
financeiros. Sequiosos para favorecer o emprego dos meios de producao
necessarios ao cumprimento dos seus objetivos, os responsaveis pelos pro-
jetos tendem a privilegiar a concessdao dos empréstimos, descuidando-se
do seu reembolso. A experiéncia mostra que os niveis de amortizagdo dos

Projetos de desenvolvimento agricola



empréstimos s6 sao relativamente elevados nos projetos setoriais onde os
camponeses tém o compromisso de vender aos monopélios do Estado as
mercadorias cuja produgao foi financiada. Por exemplo, em numerosos
projetos de desenvolvimento da cultura do algodao na Africa saelo-sudanesa,
0s camponeses recebem os créditos diretamente em insumos (adubos,
materiais) para limitar ao maximo os “desvios”, e as somas correspondentes
sao em seguida debitadas na fonte, no momento da comercializagao dos
produtos. O montante dos empréstimos e dos juros é descontado do valor
do algodao entregue. Essas modalidades relativamente rigidas sao um dos
elementos particulares do “enquadramento” dos agricultores e de sua for-
cada integracdo a respectiva cadeia produtiva agroindustrial. Mas elas nao
consideram o fato de que os agricultores freqlientemente combinam, nas
suas unidades de producao, vérios sistemas de cultivo e de criacdo e até
poderiam financiar tudo ou parte dos gastos necessdrios a uma de suas ati-
vidades, gragas aos resultados obtidos com outras.

Assim, pode ser quase sempre (til elaborar sistemas de crédito que
satisfacam as necessidades de financiamento dos produtores agricolas nos
momentos em que elas realmente se manifestam, sem que haja necessari-
amente uma relagdo com as técnicas que se deseja introduzir. O mais
importante é que os empréstimos concedidos impecam a falta de liquidez
dos agricultores, principalmente no momento em que a escassez de di-
nheiro é mais aguda. Assim, eles ndo serdo forgados a se descapitalizar,
podendo até mesmo equipar melhor as suas unidades produtivas a partir
dos eventuais incentivos do Estado (subsidios) e das relagdes de pregos no
mercado. A aquisigao dos insumos e dos materiais que se deseja introduzir
pode ser bastante agilizada através das operagbes de crédito que visam
emprestar dinheiro aos agricultores que mais necessitem deles. No entan-
to, ela pode ser mais complicada no caso dos camponeses que permanece-
rem dependentes de comerciantes usurdrios.

Contrariamente a certas idéias preconcebidas, os empréstimos con-
cedidos as populagdes mais pobres sao quase sempre os mais produtivos
na medida em que eles permitem a essas Gltimas fazer um melhor uso da
forga de trabalho subempregada. Considerando que o montante global dos
empréstimos é limitado, é quase sempre necessdrio estabelecer um teto
para o seu valor individual, de modo a beneficiar o maior nimero possivel
de camponeses. Assim as camadas sociais menos afortunadas nao serao
excluidas dos sistemas de crédito. As vezes é igualmente dtil prever
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modalidades de crédito especificamente para as mulheres, quando elas en-
contram dificuldades para financiar as atividades produtivas que lhes sao
mais ou menos exclusivas: preparacao de alimentos, atividades especificas,
sejam elas artesanais ou agricolas, etc.

Geralmente sdo necessdrios trés tipos de crédito para garantir um
bom funcionamento dos sistemas de producao agricola. Os financiamentos
a médio e longo prazos dos equipamentos devem ajudar os agricultores
a realizar investimentos com rentabilidade ndo imediata: compra de mate-
riais, construcdo de instalagoes, aquisicao de animais de grande porte, etc.
Os créditos de custeio devem possibilitar-lhes a compra dos insumos ne-
cessarios, a cada ano, para tocar os seus sistemas de cultivo e de criagao.
Os adiantamentos de caixa visam, por seu turno, evitar a ocorréncia even-
tual e temporaria de déficits nos fluxos financeiros e no consumo alimentar
doméstico. Geralmente esses adiantamentos vém sob a forma de financia-
mentos ao consumo, quando ocorrem periodos dificeis de entressafra para
a alimentacao. Nao se deve esquecer que os agricultores ndao separam,
necessariamente, as contas dos seus negécios das suas contas pessoais. Aju-
dar os produtores a comprar alimentos que eles precisam no periodo de
escassez de viveres impede que eles vendam os animais fora da boa época
e também que eles se desfacam de uma parte do seu capital produtivo. Tais
empréstimos de curto prazo podem revelar-se altamente rentaveis e pro-
dutivos.

Os sistemas de crédito rural devem estar em condigbes de responder a
diversas necessidades nao se limitando unicamente a satisfacao das deman-
das diretamente induzidas pelos servigos de extensao rural. Nao raro,
a experiéncia tem mostrado ser preferivel promover a criagdo de pequenas
caixas ou fundos rotativos locais de crédito solidério, totalmente autbnomos
em relagdo as intervengdes quotidianas dos projetos de desenvolvimento
agricola. Os projetos podem contribuir eventualmente para a constituigao
do capital inicial desses fundos, bem como para a formagao de seus admi-
nistradores e responsaveis. Todavia, é importante que essas caixas comuni-
tarias sejam administradas com total autonomia pelas comissoes de crédito
origindrias das comunidades envolvidas. As regras relativas a selecao dos
beneficidrios, ao montante e a duragao dos empréstimos, a fixagao das ta-
xas de juros, as garantias exigidas, as modalidades de reembolso, aos proce-
dimentos de controle e a remuneracao dos administradores devem ser
resultado de um grande e prévio consenso. A criagao de grupos de avalistas
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solidarios pode ser uma maneira de compensar a insuficiéncia de garantias
que cada uma das familias rurais pode oferecer isoladamente. Isso possibi-
lita que os empréstimos sejam concedidos sem que os camponeses pobres
sejam obrigados a hipotecar o seu lote de terra ou dar os seus animais como
garantia. Mas esses grupos, cuja constituicao deve ser aprovada pelas co-
missoes de crédito, devem ser constituidos por familias que ja tenham ma-
nifestado uma pratica soliddria em outras circunstancias econémicas e sociais.

As caixas comunitarias de crédito solidario sé6 podem conquistar uma
real autonomia se as suas despesas administrativas forem significativamente
cobertas pelos juros que os mutudrios devem pagar. Esses fundos rotativos
podem ser ampliados, bastando que se recorra a captagao de uma parte da
poupanca rural. Essa poupanca deve ser corretamente remunerada e as
despesas administrativas devem ser entao cobertas pela diferenca entre as
taxas de juros dos empréstimos concedidos e as da poupanca captada. Essas
poupangas e créditos mituos podem ser capazes de fazer com que os cam-
poneses evitem ficar utilizando certas formas contraproducentes de seguro,
a exemplo da aquisicdo de um némero de animais que ultrapassa a propria
capacidade de suporte e que, mesmo assim, séo mantidos na unidade produ-
tiva. A sua presenca tranquiliza as familias em relacdo a ocorréncia de aci-
dentes ou alguma outra imprevisibilidade, mas pode ser a causa do pisoteio
excessivo das pastagens. Os camponeses tém uma tendéncia tanto a reem-
bolsar corretamente os créditos junto as caixas comunitdrias, quanto a se
sentir no direito de poder utilizar os seus servigos, desde quando eles apli-
cam o seu dinheiro nesse tipo de poupanca.

O sucesso obtido pelas caixas de crédito solidario em um certo nd-
mero de paises (Grameen Bank, no Bangladesh, Cooperativas de poupan-
ca e crédito do Mali, Bancos populares de Ruanda, Caixas de crédito soliddrio
da Guiné e do Burkina Faso...) ndo raro inspira os autores e responsaveis
pelos projetos a querer multiplicar o seu uso nas correspondentes areas de
intervengao, podendo-se depois reuni-las livremente em federagdes regio-
nais ou nacionais. Mas ndo se pode esquecer que as caixas s6 serao assumi-
das pelos seus membros, tornando-se objeto de uma administracao eficiente
e democrdtica, se elas estiverem baseadas em interesses matuos e verda-
deiros. Ademais, a sua consolidacdo s6 pode ser conseguida progressiva-
mente. O preparo dos mutudrios e dos administradores exige muitos
cuidados e atengao, devendo-se evitar agir com precipitagao.
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Nunca se deve considerar o crédito individual como a tnica forma
possivel de apoio ao financiamento dos investimentos agricolas e do cus-
teio da atividade produtiva. Varias despesas podem vir a ser total ou parci-
almente assumidas pelos projetos (realizagdo de benfeitorias) ou mesmo
cobertas por subsidios (compra de insumos). As vezes, a construgao de infra-
estruturas de interesse coletivo (pogos, moinhos, entrepostos comerciais...)
pode ser viabilizada através de adiantamentos dos “fundos de investimento
local” em beneficio das organizagcdes camponesas ou das coletividades
territoriais. A amortizagao de tais fundos é exigida num prazo mais ou me-
nos longo.

A posse e uso da terra

As transformagoes de sistemas de produgao agricola que se desejam
introduzir e apoiar através dos projetos de desenvolvimento nem sempre
se realizam sem que ocorram profundas mudancas nas condigoes de aces-
so a terra. Essas condigoes sao freqlientemente regidas por leis e decretos
estabelecidos em nivel nacional, no caso, a legislacao agraria e rural. Toda-
via, importantes diferencas nao deixam de aparecer no nivel das regioes e
dos territérios sob influéncia das comunidades. Existem casos em que até
hoje sdo mantidas regras costumeiras perfeitamente reconhecidas e bas-
tante respeitadas. Em vista disso, torna-se necessario elaborar os projetos
considerando-se essas particularidades regionais. Certas medidas especifi-
cas devem, eventualmente, ser elaboradas no préprio local, objetivando
regular as modalidades de acesso a terra, em conformidade com o interes-
se geral.

Vérios aspectos devem ser considerados para a elaboragao dos proje-
tos de desenvolvimento agricola:

- a seguranga das formas de posse e uso da terra e a perenidade dos
direitos correspondentes;

- a repartigao das dreas entre os produtores, em funcdo da forga de
trabalho e dos meios de producado disponiveis;

- 0s encargos ocasionados pela aquisicao ou aluguel da terra: custo
da compra das terras, rendas fundiarias, imposto territorial rural, etc.
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A impossibilidade de se dividirem as terras geralmente aparece como
um obstaculo a intensificacao agricola e a preservagdo do patriménio
fundidrio. Os produtores ndo assumem o risco de empregar o seu trabalho
ou o seu dinheiro em certos beneficiamentos dos terrenos (adubacao de
fundo, corregdes, drenagem, plantio de arvores, protecao contra erosoes...)
enquanto eles ndo tiverem garantido o proveito pessoal que poderiam tirar
no longo prazo. As terras indivisiveis podem ser, inclusive, objeto de uma
exploragdo mineral, no momento em que as populagées vizinhas ja sejam
bastante numerosas, podendo ter acesso aos seus recursos naturais (pasta-
gens naturais, lenha e madeira para construcao, terras araveis...) sem ne-
nhuma contrapartida. Entretanto, sdo os produtores mais ricos que podem
tirar mais proveito desses recursos, gragas ao capital que eles dispdem em
maior quantidade. Por exemplo, em numerosas comunidades indigenas das
montanhas andinas e meso-americanas, os fundos de pasto sao utilizados
de uma forma muito desigual, em beneficio de alguns caciques que possu-
em os maiores rebanhos. Impropriamente denominadas “comunais” ou
“coletivas”, essas terras acabam, de fato, desempenhando um papel estra-
tégico no agravamento das diferenciagdes sociais no seio do campesinato.
Fendmenos relativamente similares sdo também observados em certas re-
gides da Africa saelo-sudanesa onde muitas terras cultivéveis ainda sio li-
vres; os camponeses que podem ampliar ainda mais as suas dreas cultivadas
através do desmatamento e rogagem sao aqueles que dispdem de equipa-
mentos mais eficazes: instrumentos atrelados a tracdo animal, pequenos
tratores, etc.

A elaboragao dos projetos de desenvolvimento agricola pode ser
a ocasiao de se esclarecerem os diferentes direitos de propriedade e de
uso, individuais ou coletivos predominantes nas regiées concernentes, que
as vezes se superpdem no mesmo espacgo: propriedades eminentes de cer-
tas linhagens e coletividades, propriedades privadas de particulares, fundos
de pasto, usufrutos individuais permanentes ou renovados periodicamen-
te, direitos de livre pastoreio, reservas de caga, concessdes para a pesca,
etc. Da mesma forma devem-se identificar as eventuais contrapartidas: pa-
gamentos de rendas fundiarias, obrigagbes de manutencao, corvéias diver-
sas, transferéncias de fertilidade... Os responsaveis pelos projetos podem
requerer determinados estudos cartograficos preliminares para delimitar os
diversos espagos de influéncia das comunidades e os tipos de solo
agricultavel. Todavia, é imprescindivel que as populagbes locais tenham
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a maior participagao possivel, para que elas possam expressar os seus pro-
prios conhecimentos sobre os direitos e deveres herdados do passado.

Qualquer modificacao dos direitos de propriedade e de uso deve ser
objeto de um amplo acordo entre as diferentes categorias sociais envolvidas.
Dessa forma, o novo sistema de reparticao dos direitos e deveres de cada um
contard com o comprometimento da significativa maioria. Tais mudancas sao
facilmente conseguidas, sempre que existir convergéncia com as agoes des-
tinadas a promover melhoramentos fundidrios e novas modalidades de ex-
ploracao dos recursos naturais, mediante acordo para uma gestao das areas
destinadas ao criatério e as lavouras. Os projetos de desenvolvimento rural
devem ajudar as populagoes a preparar esses acordos em proveito da maio-
ria. Podem-se propor agoes de interesse coletivo e melhoramentos fundidrios
que beneficiem a todas as partes tornando assim mais faceis as concessoes
que cada um deve fazer para a obtengao de novos consensos.

As intervengdes realizadas com base nos projetos devem deixar uma
boa margem de decisdo e de gestdo as associagdes locais para que elas
reorientem os direitos a posse e uso e redefinam, o mais democraticamen-
te possivel, as modalidades de beneficiamento das terras. Os novos direitos
e deveres de cada um devem ser reconhecidos e formalizados de modo
que ninguém corra o risco de perder o retorno a longo prazo dos seus
investimentos de rentabilidade ndo imediata: plantio de arvores, perfura-
cao de pogos, instalacdo de cercas vivas, construcao de taludes, instalagao
de tubulagbes subterraneas, etc. A experiéncia a propésito dos projetos de
gestio dos terrenos agricultdveis implantados em vérios pafses da Africa
saelo-sudanesa mostra que o acordo e a coordenagao envolvendo os diver-
sos grupos sociais s6 podem realmente funcionar desde quando existam
organizagdes camponesas representativas dos diferentes interesses em jogo,
bem como instancias locais de decisao em que as diferentes partes envolvi-
das sao representadas para resolver os litigios ocasionais.

Os problemas fundidrios sao dificeis de resolver nos paises e nas regides
onde predominam enormes desigualdades na apropriagao das terras, jus-
tapondo-se algumas dreas muito extensas contra um grande nimero de
minifindios. Esse tipo de situagdo ainda é freqliente na América Latina, na
Africa austral e em varios paises da Asia (india, Filipinas...). Os inimeros
camponeses minifundidrios, a quem quase nunca sao oferecidas oportuni-
dades de emprego fora dos seus estabelecimentos, t¢ém um grande interes-
se em aumentar as suas diversas produgoes agricolas, mobilizando a sua
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abundante forga de trabalho familiar em seus mintsculos lotes. Mas geral-
mente ocorre que eles ndo dispdem dos meios necessarios (instrumentos,
insumos, animais...) para aumentar os rendimentos nas suas terras pouco
férteis. Os grandes proprietdrios fundidrios, a quem ndo faltariam recursos
financeiros para intensificar a produgao agricola, em geral nao tém inte-
resse em empregar mao-de-obra, investindo grandes somas nos seus esta-
belecimentos. Uma das explicagoes é que as opgdes de retorno dos seus
capitais sdo muito maiores em outros setores de atividades (comércio, imé6-
veis, especulacdo imobilidria...). Por essa razao, a maioria deles mantém
sistemas de produgao extensivos, com valores agregados por unidade de
area muito baixos: pecudria extensiva, cana-de-aglicar raramente renova-
da, extragdo de madeiras, etc. Seria inGtil querer, nessas condigoes, intro-
duzir projetos de desenvolvimento baseados em sistemas de produgao
agricola intensivos, pois as pessoas interessadas nao dispéem dos meios e
aquelas que poderiam ter os meios nao tém interesse. Nesses casos, uma
redistribuicao drastica das terras deveria ser a primeira providéncia adotada,
antes de qualquer outra intervencao. Convém, entdo, investigar as razoes
pelas quais uma verdadeira reforma agrdria ainda nao foi realizada, bem
como os custos necessarios para neutralizar ou indenizar os latifindios.

Em todo caso, convém reconhecer a superioridade freqiiente das
formas de agricultura camponesa nas quais predominam os estabelecimen-
tos agricolas familiares de tamanho médio. Para elevar continuamente o
seu nivel de vida, os camponeses responsaveis por tais estabelecimentos
raramente tém outras safdas que nao sejam aumentar sem cessar os valores
agregados nas dreas disponiveis, garantindo o pleno emprego da sua pro-
pria mao-de-obra familiar.

A substituicao dessa forga de trabalho por maquinas ou insumos s6
pode ser livremente requerida quando ativos familiares encontram, fora do
estabelecimento, oportunidades de rendas do trabalho que sejam pelo
menos iguais aquelas obtidas nas suas atividades agricolas. E essa, geral-
mente, a atitude mais condizente com o interesse geral.

A comercializacao dos produtos agricolas

As condigbes de comercializagao dos produtos agricolas e o nivel dos
pregos recebidos pelos agricultores condicionam fortemente a escolha e a
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evolugao dos sistemas de produgao familiares. Pregos suficientemente
encorajadores, estaveis e remuneradores sao quase sempre necessarios para
que os agricultores tenham interesse em praticar novas técnicas mais efica-
zes e que eles tenham os meios para introduzi-las. A existéncia de pregos
elevados para os bens pagos aos produtores é uma condigdo essencial para
que 0s camponeses possam resgatar uma poupanca suficiente e investir na
compra de novos meios de producado, ainda que o recurso aos empréstimos
seja parcialmente necessario. A manutengao de pregos agricolas relativamente
estaveis possibilita aos produtores investir com seguranca para aumentar a
sua produtividade nos sistemas de cultivo e de criagdo mais remuneradores.

As intervengoes estatais em matéria de regulacao dos precos agricolas
ndo podem ser elaboradas apenas no nivel dos projetos de desenvolvimento.
Elas devem integrar-se imperativamente no contexto dos instrumentos
gerais da politica econdmica do governo: emissdes monetdrias, taxas de
juros, direitos alfandegarios, taxa de cambio, impostos sobre o valor agrega-
do, impostos diretos, etc. Os projetos podem desempenhar, por outro lado,
um papel importante no estabelecimento de novas modalidades para
a comercializagdo dos produtos.

Uma das intervencoes mais comumente visadas tem sido, durante
muito tempo, o estabelecimento de centrais de comercializagdo destina-
das a comprar os produtos agricolas e a reduzir suas variagdes de precos
entre um nivel minimo e um méaximo. Geralmente organizados por produ-
tos, esses entrepostos sempre tém gozado de uma posigao de quase-mono-
polio para a compra e a revenda dos produtos concernentes. Face as
flutuagoes erraticas da producao agricola, as centrais se esforcam para asse-
gurar a regularidade do abastecimento e a estabilidade dos precos através
de estoques reguladores e de caixas de estabilizagdo. Com a reducao da
incerteza sobre a evolugao dos pregos no curto prazo, espera-se induzir os
agricultores a investir com toda confianga para aumentar a sua produtividade
nas produgdes consideradas. Mas a gestao centralizada dos estoques regula-
dores revela-se em geral complicada e custosa. A dificil previsibilidade do
resultado das colheitas faz com que nunca se possa estimar, com seguranga,
qual o nivel das reservas a manter, sendo grande a tentagao para construir
unidades de armazenamento superdimensionadas. Os gastos com manuten-
gao e depreciagao das infra-estruturas revelam-se quase sempre muito ele-
vados, assim como os custos de transporte entre os locais de produgao e as
unidades de armazenamento. A lentidao das operagoes ocasionada por uma
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excessiva centralizacdo pode ser a causa de importantes atrasos nas colhei-
tas e no pagamento dos agricultores, com o risco de forga-los a vender seus
produtos aos intermedidrios. Estes podem até pagar a vista, mas a pregos
inferiores aqueles teoricamente garantidos pelo Estado. Nem a posicao de
monopdlio que privilegia certas centrais de comercializagdo paraestatais
consegue impedir o aparecimento de um mercado “ilicito” ou “paralelo”
para os produtos concernentes.

Tudo indica que é preferivel facilitar a formagao de estoques regula-
dores descentralizados e em grande niéimero: estocagem na fazenda, de-
positos comunitarios, silos das cooperativas e privados, etc. A experiéncia
dos “bancos de cereais” que tém sido criados nos Gltimos anos em muitos
pafses da Africa saelo-sudanesa parece um bom exemplo. Ao comprar
cereais dos agricultores que apresentam uma comprovada e urgente ne-
cessidade de dinheiro, para revender na entressafra por um preco ligeira-
mente mais elevado, esses “bancos de cereais” contribuem, com custos
muito baixos, para reduzir as flutuagdes de precos nos mercados regionais.
Tais organizagbes cooperativistas demonstram maior eficacia do que os mo-
nopélios estatais de comercializagdo.

De uma maneira geral, parece desejavel deixar um bom espago para
os agentes privados ou para as cooperativas, principalmente para tudo o que
se refere a coleta primaria dos produtos agricolas e ao comércio de varejo.
Um mesmo agente deve poder comercializar uma grande variedade de pro-
dutos, agricolas ou nao, a fim de garantir o pleno emprego da sua capacidade
de armazenamento e de transporte. O importante é criar as condigdes que
permitam evitar a constituicdo de monopdlios locais. Assim, os projetos de-
vem dar prioridade a construcdo das infra-estruturas necessdrias (caminhos,
estradas, mercados...), para que a sua fungao comercial esteja ao alcance
do maior nimero possivel. A comercializagao direta pelos agricultores e suas
familias jamais deve ser condenada, na medida em que ela permite aos
produtores vender seus produtos por melhores precos, mobilizando sua forga
de trabalho nos periodos de poucas atividades nas unidades produtivas.
As vezes convém até facilitar o acesso dos agricultores aos meios de transpor-
te, armazenamento, conservagao e primeiras transformagoes mais susceti-
veis de favorecer essa comercializacao direta: animais de tracao, carroga,
silos graneleiros, secadores, prensas, moinhos, batedeiras de manteiga, etc.
O comércio intrarregional envolvendo categorias sociais cujas produtivida-
des sdo relativamente iguais deve ser particularmente incentivado.
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O estabelecimento de sistemas de informagoes de mercados pode
contribuir para limitar as excessivas flutuagoes de precos, ajudando os agentes
(produtores, comerciantes, consumidores...) a modificar rapidamente as suas
intengbes e comportamentos em funcdo de variagbes reais da oferta e da
demanda em diferentes zonas de uma mesma regidao. O importante é que
0s pregos nao venham a ser indevidamente influenciados por boatos e es-
peculacdes intempestivas num clima de grande incerteza. E preciso que as
informagdes coletadas sejam realmente confidveis e possam ser rapidamente
comunicadas ao maior ndmero possivel de agentes. E a difusdo regular das
informagoes sobre pregos, através da imprensa e do radio, que pode con-
tribuir para que haja uma grande transparéncia no funcionamento dos
mercados.

Os produtores agricolas podem ter interesse em se agrupar e empre-
ender esforcos comuns para reduzir os gastos com a coleta, transporte, ar-
mazenagem, conservagao, transformagao e acondicionamento dos produtos.
Assim, eles podem contar com a melhoria do seu poder de negociagdo no
momento em que se estabelecem os precos. Mas tais economias de escala
s6 podem ser realmente obtidas se os diversos produtores associados de-
monstrarem uma grande disciplina no que se refere as modalidades de sua
cooperacao: pontualidade nos prazos de entrega, respeito as normas de
qualidade, transparéncia da contabilidade, etc.

As cooperativas de comercializagdo s6 podem competir eficazmente
com os agentes privados se elas tiverem uma administragao rigorosa, com
instalagbes que funcionem a plena ou quase plena capacidade. A adminis-
tracao dos estoques e do caixa deve estar submetida a um real controle
democrético da parte dos associados, assim como os lucros obtidos pela
realizacao de novos investimentos de interesse coletivo ou o pagamento
de participagdes aos agricultores.

Tal solidariedade s6 pode ser efetiva se essas cooperativas ou asso-
ciagbes de produtores corresponderem ao real interesse mdtuo dos seus
associados, praticando uma verdadeira democracia interna. Seria ilusério
pensar que o Estado pode promover, ele préprio, semelhantes organiza-
¢oes cuja criagdo s6 deve partir da iniciativa dos produtores interessa-
dos. Todavia, os projetos podem contribuir para a sua constituicao, facilitando
a aquisicao dos meios de produgdo, conservagao, transformacgao e
comercializagao de interesse coletivo. Eles podem também contribuir util-
mente para a formacao dos associados e para uma gestao solidaria.
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Os projetos também podem contribuir para a constituicao de verda-
deiras organizagdes interprofissionais destinadas a facilitar os acordos e as
negociagoes entre representantes das diversas categorias de agentes eco-
nomicos que participam de uma mesma cadeia produtiva: produtores agri-
colas, comerciantes, industriais, exportadores, caixas de estabilizacdo, etc.
Tais “interprofissoes” comecam a emergir na América Latina, no caso da
produgao de café, com o objetivo de controlar a qualidade dos produtos
entregues a industria e de organizar as negociagoes para a reparticio dos
valores agregados nos diferentes estagios da cadeia produtiva.

O quadro institucional

No que se refere a insercdo institucional dos projetos, ndo existe um
modelo Gnico de organizacao que possa ser adaptado a todas as circunstan-
cias. Nao se pode conceber um mesmo contexto para projetos setoriais de
pequena dimensao e projetos integrados de grande envergadura. O impor-
tante é estabelecer, para cada caso, as disposicdes mais capazes de garantir
o carater funcional dos servigos e das organizagoes a quem serao confiadas
as diversas responsabilidades.

Importa resolver em primeiro lugar o problema da divisao de respon-
sabilidades e das operagdes entre os servigos publicos, os agentes privados
e as associagdes comunitdrias, sem esquecer de prever a coordenagao
das intervengdes que se devera necessariamente estabelecer para que es-
tas contribuam conjuntamente para a realizagao dos objetivos fixados nos
projetos.

Geralmente ha um entendimento de que o Estado ndo deve preten-
der fazer tudo sozinho, devendo, ao contrdrio, deixar uma grande autono-
mia para os diversos produtores na escolha dos investimentos, no abastecimento
de insumos e materiais, na condugao dos sistemas de producao agricola e
na comercializagdo dos produtos. Essas diferentes fungdes devem poder ser
assumidas diretamente pelos agricultores, seja individualmente, seja atra-
vés de reais organizagbes camponesas, autbnomas e democraticas. Sabe-se
entretanto que a iniciativa privada dos agricultores geralmente é compati-
vel com a satisfagao do interesse geral, nos casos em que predominam os
estabelecimentos agricolas familiares em condigdes de mercado relativamente
justas e estaveis. Sabe-se também que os projetos baseados na coergao dos
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agricultores sao todos condenados ao fracasso gragas a capacidade de resis-
téncia passiva ou ativa do campesinato. Ja nao é mais época de pretender
assegurar o enquadramento de publicos-alvo.

Concerne sobretudo ao Estado criar e garantir as condigdes socio-
econdmicas mais favoraveis para que os camponeses tenham eles préprios
interesse em perseguir os objetivos fixados nos projetos e que eles tenham
0s meios para isso. Um grande nimero de intervencoes pode ser subcon-
tratado junto a agentes privados (empresas de obras publicas, comerciantes,
transportadores...) com base em um manual de operagoes detalhado para
cada caso. Convém evitar a hipertrofia dos servicos administrativos, nao lhes
atribuindo as tarefas que requerem uma grande flexibilidade de execugao.
Elas seriam melhor realizadas pelos produtores, pelas organizagées campo-
nesas e pelas empresas privadas. A instituicao publica responsavel pelo pro-
jeto deve centrar a sua atengao sobretudo na coordenagao das atividades e
no acompanhamento-avaliagdo, durante a execucdo, de modo que elas
possam, no seu conjunto, contribuir para a realizagao dos objetivos perse-
guidos. A essa instituicao deve ser atribuida a supervisao do projeto, com
a incumbéncia de confiar, mediante contrato, a competéncia técnica aos
executores subcontratados para a realizagao das diversas intervengoes.

A experiéncia mostra que é muito Gtil adotar um ritmo inicial de
trabalho que seja progressivo. Dessa forma, as intervengoes vao sendo de-
finidas e reformuladas pouco a pouco, através do contato com as realida-
des, em associagao estreita com os produtores agricolas e os diversos
executores envolvidos. Os projetos de grande porte devem ser precedidos
de pequenas atividades de pesquisa-desenvolvimento destinadas a defini-
gao progressiva das inovagoes tecnolégicas e das modalidades de interven-
¢ao. Pequenas atividades de caréter experimental podem ser sucedidas por
intervengdes de maior alcance desde que sejam suficientes as garantias de
éxito. Em todo caso, os projetos de desenvolvimento agricola devem contar
com uma estrutura orgamentdria relativamente flexivel e global permitin-
do, eventualmente, a reorientacao de linhas de crédito para fazer face a
despesas mais judiciosas em fungao do andamento dos trabalhos. Assim, as
projecdes nao devem ser enquadradas em normas rigidas definidas de uma
vez por todas. Os responsaveis pelos projetos deverdao poder modificar
as suas intervengoes em fungao das mudangas que podem ocorrer durante
os trabalhos. Trata-se menos de elaborar os projetos de uma sé vez e na sua
totalidade, do que de apreciar o interesse de realizar (ou nao) estas ou
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aquelas operagoes novas a medida que avangam as atividades e as suas
consequiéncias sobre as transformagdes ecolégicas e os desempenhos eco-
nOmicos.

A existéncia de organizagbes camponesas auténticas pode facilitar con-
sideravelmente a participagao dos produtores na definigao inicial dos trabalhos
bem como nas eventuais corre¢oes durante a sua realizagdo. As organizagoes
sao os parceiros privilegiados do Estado que lhes subcontrata um grande ndime-
ro de atividades. Mas elas também podem tornar-se o local de negociagoes
entre camponeses, seus representantes e os poderes publicos.

No entanto, para que sejam auténticas, as organizagdes camponesas
devem respeitar pelo menos os trés seguintes principios:

- a livre adesao. A adesao forgada é uma garantia de fracasso pois os
agricultores que ndo participam, por sua prépria vontade, das ativi-
dades da “sua” associagao resistem de uma maneira ou de outra as
suas iniciativas. E essa resisténcia mais ou menos ativa sempre con-
tribui para atrapalhar o seu funcionamento, ao ponto de desestimular
os seus defensores mais entusiastas. E o que se passa em muitos paises
onde as “pseudo-cooperativas” foram fomentadas diretamente pe-
los Estados para serem colocadas, em seguida, sob a sua tutela. En-
tretanto, a liberdade de adesdo s6 é total se os seus membros também
forem livres para deixar a organizagao;

- 0 interesse mutuo. Os camponeses s6 participam ativamente de uma
organizagao se houver uma convergéncia de interesses. Os objetivos
da associacao e suas modalidades de funcionamento devem ser tais
que a realizacdo das atividades de interesse geral consiga satisfazer
regularmente o interesse individual de cada um. As organizagoes cam-
ponesas devem constituir-se em torno de objetivos claramente defi-
nidos e perfeitamente compreendidos por seus participantes, nao
esquecendo que um mesmo camponés pode participar de diversas
organizagoes (grupo de ajuda mdtua, cooperativa de comercializacao,
associacao de irrigantes...) nas quais ele mantém contato com dife-
rentes agricultores;

- a gestdo democratica. Os camponeses s6 participam ativamente de
uma organizagao se eles tiverem os meios objetivos de controlar as
suas atividades. Isso supde o direito para que cada um controle as
contas e a possibilidade para a maioria poder substituir a diretoria.
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O respeito a esses trés principios é mais vidvel quando as organiza-
¢oes sdo criadas a partir das préprias iniciativas dos camponeses, sem que o
Estado induza a sua criagdo, nem existam subsidios dos poderes publicos
para o seu funcionamento. Os projetos ndo devem ser voluntaristas em
matéria de organizagbes camponesas. Eles devem, sim, cuidar para que as
organizagdes nunca venham a se tornar “correias de transmissao” do Esta-
do ou de quem quer que seja.

Certos projetos ndo podem funcionar satisfatoriamente sem que existam
verdadeiras organizagoes territoriais comunitarias destinadas a definir e garan-
tir as regras de acesso a terra e aos recursos naturais. Esse tem sido o caso dos
projetos de gestao dos terrenos apropriados ao cultivo no Oeste da Africa. Essas
coletividades locais devem, elas préprias, estabelecer os regulamentos que re-
gem o acesso das diferentes categorias de agentes econémicos (agricultores
sedentdrios, pastores, lenhadores...) as diversas partes dos territérios comunita-
rios: rogas cultivadas, fundos de pasto, exploragoes agroflorestais, areas de re-
serva, etc. Elas devem também ter uma receita proveniente das taxas e outros
pagamentos relacionados especificamente com a exploragao de certos recur-
sos (lenha, madeiras, agua potavel...) dispondo assim dos fundos necessarios
e suficientes para organizar as condi¢bes da renovagao desses recursos. Inclui-
se ai também a utilizagao de certas benfeitorias. A dificuldade esta em estabe-
lecer verdadeiras instituicdes democraticas onde as decisdes ndo resultem na
exclusao de grupos étnicos nem de categorias sociais minoritdrias.
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/
A AVALIACAO FINANCEIRA

Objetivos

A execugao dos projetos de desenvolvimento agricola supde a parti-
cipacdo ativa de um grande nlimero de agentes econdmicos (administra-
¢oes, empresas publicas e privadas, produtores agricolas, artesdos,
proprietarios fundidrios etc.). Esses agentes devem ter a garantia de que os
seus respectivos interesses nao serao contrariados pelos projetos. Da mes-
ma forma, é preciso certificar-se de que esses diversos agentes dispdem
dos meios materiais e financeiros necessarios a sua realizagao.

A avaliacado financeira ex-ante de um projeto tem por objetivo, pre-
cisamente, apreciar a sua rentabilidade para os principais tipos de agentes
econdmicos envolvidos na sua execucao e observar que essa Gltima é fi-
nanceiramente possivel para cada um deles. E importante assegurar a priori
que os diferentes operadores envolvidos terdo o devido interesse de reali-
zar a parte que lhe cabe do projeto; é igualmente importante prever as
condigoes financeiras necessdrias para que eles tenham os meios: subsi-
dios, créditos com juros reduzidos, isengao de impostos, etc.

Diferentemente da avaliagao econdmica global, cujos principios se-
rao apresentados no capitulo seguinte, a avaliagao financeira é realizada do
ponto de vista de cada um dos principais agentes tomados isoladamente,
considerando-se os seus préprios interesses. Ao contrario dos servigos pu-
blicos e de certas empresas estatais para as quais a participagao nos projetos
ndo é necessariamente condicionada por exigéncias de “rentabilidade”
privada, os produtores agricolas e os estabelecimentos com fim lucrativo
tém interesse em maximizar os seus ganhos, considerando as relagoes de
pregos observaveis nos mercados, bem como a escassez relativa dos recur-
sos que cada um deles dispoe (terra, forca de trabalho, capital...). A sua
participagao em projetos formulados em nome do interesse geral supe que
eles podem obter rendas superiores aquelas que eles poderiam conseguir
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se aplicassem seus recursos disponiveis em outros setores de atividade.
A avaliagao financeira é sempre realizada a titulo comparativo, a fim de
identificar quais sao as atividades mais “rentaveis” para cada um dos tipos
de operadores, levando-se em conta as diversas oportunidades de aumen-
to das suas rendas que se apresentam a cada instante. Mas, uma vez
identificada a opgao mais remuneradora para o agente econémico consi-
derado, convém assegurar que ele realmente pode financiar os novos in-
vestimentos considerando os seus recursos ja imobilizados, sua capacidade
de autofinanciamento e as reais possibilidades de recorrer a empréstimo
ou aumento de capital. A avaliagao financeira também tem por objetivo
verificar e prever o equilibrio financeiro da empresa a medida que avan-
gam as operagoes fisicas.

O que é arentabilidade?

A rentabilidade de uma atividade nao se reveste necessariamente do
mesmo significado para as diferentes categorias de agentes econdmicos
segundo a escassez relativa dos recursos que elas dispéem e as relagoes de
produgao e de troca em cujo contexto elas operam. Rentavel ndo significa
a mesma coisa para um produtor agricola, ele préprio trabalhando direta-
mente um pequeno lote de terra em uma regidao distante dos mercados,
e para uma sociedade an6nima que aplica e desaplica seus capitais confor-
me as evolugoes previsiveis das taxas de lucro no mercado internacional.
Assim, os indicadores utilizados para verificar a rentabilidade dos investi-
mentos e das atividades econdmicas devem ser diferenciados segundo os
tipos de operadores.

Uma empresa ou uma sociedade que investe capital-dinheiro na
compra de equipamentos, matérias-primas, servigos e forca de trabalho
assalariada, tem interesse em escolher as atividades que lhe permitam
maximizar o rendimento dos capitais recém-investidos, considerando-se as
diversas oportunidades de aplicacdo que se lhe apresentam.

Bem distinta é a situagao de um produtor agricola (ou de um artesao)
cujos rendimentos resultem essencialmente do seu préprio trabalho e de
outros membros da sua familia. A escolha dos investimentos e das ativida-
des torna-se completamente subordinada a necessidade de maximizar os
rendimentos do trabalho familiar, considerando as oportunidades externas
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de empregos remunerados que se apresentam eventualmente. Seria erro-
neo associar esse produtor a um empresario capitalista cujos rendimentos
dependem das aplicagoes de capitais nos setores de atividades que propor-
cionam uma taxa de lucro maxima. E mais correto considera-lo como um
produtor cujos rendimentos do trabalho estao diretamente condicionados
pelos investimentos realizados no seu estabelecimento e sua capacidade
de permanecer competitivo nos mercados de produtos agricolas. Natural-
mente, os critérios empregados para avaliar a rentabilidade das suas ativi-
dades nao podem reduzir-se a indicadores que megam os rendimentos
do capital, mas devem privilegiar, ao contrdrio, a remuneracao do trabalho
familiar.

Muitos sao os pequenos camponeses que ndo tém outras alternativas
para sobreviver, a ndo ser investir a pequena poupanca de que eles dis-
pdem para continuar tocando as atividades agricolas nos seus estabeleci-
mentos, sob o risco de virem a perder competitividade e, com isso, a sua
Gnica fonte de emprego e renda. Atribuir um custo de oportunidade ao seu
proprio capital ndo faz nenhum sentido. Imagina-se mal, por exemplo, que
um camponés minifundidrio possa se interrogar durante muito tempo so-
bre a eventualidade de vender sua terra e seus instrumentos para aplicar
o dinheiro obtido no mercado de capitais se a perda do seu estabeleci-
mento o condena imediatamente ao desemprego e a miséria. Tal agricultor
estd mais propenso a utilizar melhor os terrenos a sua disposicao, alocando
a forca de trabalho familiar as atividades mais remuneradoras considerando,
a cada instante, variagbes mais ou menos sazonais e aleatérias do ecossistema
cultivado. A avaliacdo financeira deve entao considerar as diferentes alter-
nativas que se apresentam a esse agricultor para a utilizagao dos seus dois
principais recursos: terra e forca de trabalho.

Um agricultor que s6 pode ter acesso a uma drea (Gtil insuficiente
e cuja abundancia de mao-de-obra familiar ndo pode encontrar empregos
remunerados fora do estabelecimento tem interesse em investir seus pou-
cos recursos monetarios de modo a executar sistemas de produgao agricola
que possam ser mais exigentes em trabalho e que sejam também bastante
remuneradores por unidade de superficie. E o que sempre se passa em
relagdo aos pequenos produtores de hortalicas que produzem altos valores
agregados por hectare, recorrendo a fortes doses de insumos (adubos, pro-
dutos fitossanitarios...) com uma mao-de-obra familiar equipada com ins-
trumentos manuais.

A avaliacdo financeira
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Um produtor que dispbe, ao contrério, de uma grande superficie em
relagao a forga de trabalho familiar disponivel, pode ter interesse em meca-
nizar seus sistemas de cultivo e de criagao de modo a aumentar a sua pro-
dutividade por hora trabalhada, elevando assim a renda familiar sem
necessariamente produzir muito valor agregado por unidade de superficie.
Assim se explicam freqiientemente os sistemas de cultivo e de criagao ex-
tensivos que se observam nas regides pouco habitadas onde predominam
as grandes exploragoes familiares: rotagao bienal cereais-capoeira, criatério
extensivo em pastagens naturais permanentes, etc.

Os critérios considerados para avaliar a rentabilidade financeira dos
projetos em geral apresentam-se sob a forma de indicadores que relacionam
dados de resultados (receita, valor agregado, lucros...) com montantes relati-
vos a importancia dos recursos utilizados (terras, forga de trabalho, capital
fixo, capital circulante...). Esses indicadores devem ser necessariamente dife-
rentes segundo as categorias de agentes econémicos (empresas capitalistas,
estabelecimentos familiares de maior ou menor porte...) para melhor refletir
as limitagoes de disponibilidade em recursos préprios de cada uma delas.

Todavia, a avaliacao financeira dos projetos de desenvolvimento agri-
cola ndo deve limitar-se apenas aos desempenhos ou limitagoes que impli-
quem diretamente um resultado monetario. Muitos sdao por exemplo os
produtores que tém interesse em produzir bens para o seu préprio consu-
mo e cujas rendas ndo se traduzem totalmente sob a forma monetdria.
Em geral, isso ocorre no terceiro mundo, quando os agricultores experi-
mentam grandes dificuldades para se abastecerem de produtos alimentares
de primeira necessidade e correm o risco de enfrentar periodos de grande
escassez ou significativas flutuagbes de precos nos mercados. A sobrevivén-
cia dos agricultores supde que a prioridade seja as vezes dada a seguranca
alimentar das familias, privilegiando-se o auto-abastecimento de produtos
alimenticios a partir da produgao. E dificil atribuir um prego a cada um dos
produtos gerados nos estabelecimentos e avaliar a producdo destinada ao
autoconsumo em termos monetarios. Geralmente os préprios produtores
levam em consideracdo os precos que seriam praticados em periodo de
escassez caso nao fossem produzidos em quantidade suficiente nos estabe-
lecimentos. Mas as vezes pode ser necessario proceder a avaliagdo dos
projetos utilizando-se indicadores que se referem diretamente ao valor de
uso dos produtos em questdo: calorias alimentares por hectare, proteinas
por hora de trabalho, etc.
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Seria enganoso admitir que todos os produtores tém necessariamen-
te interesse em maximizar a esperanga matematica das suas rendas (em
espécie ou in natura), sob o risco de se praticarem sistemas de cultivo ou de
criagdo cujo desempenho pudesse ser em média muito elevado mas sujei-
to a flutuagoes aleatérias de grande amplitude. Compreende-se assim que
camponeses muito endividados ndo tém nenhum interesse em praticar sis-
temas de producao muito especializados cujos resultados globalmente fa-
voraveis possam revelar-se, as vezes, muito fracos, por causa de eventuais
acidentes de ordem climatica, sanitaria ou econdmica (seca, epidemia,
queda brutal dos pregos, etc.). Os agricultores que devem hipotecar suas
terras para ter acesso aos empréstimos que eles precisam correm o risco de
ndo mais poderem exercer sua profissao nem viver da agricultura apés es-
ses eventos deploraveis. Geralmente, o seu interesse é poder diversificar
seus sistemas de cultivo e de criacdo de modo a minimizar a probabilidade
de maus resultados, as diferentes produgdes ndao sendo necessariamente
afetadas do mesmo modo pelas intempéries, o que contribui para minimizar
também as epidemias ou as quedas acidentais de pregos. Importa entao
conhecer os limites de rendas abaixo dos quais os resultados obtidos pelos
produtores que operam em condi¢des muito precdrias ndo devem jamais
descer.

Seria indtil querer proceder a avaliagao financeira dos projetos de
desenvolvimento agricola utilizando os mesmos critérios de avaliagao da
rentabilidade para os diversos agentes econdmicos envolvidos. Ao contra-
rio, convém recorrer a diferentes critérios, segundo as categorias de opera-
dores, interrogando-se, sempre que for o caso, a respeito da sua respectiva
pertinéncia. De uma maneira geral, convém distinguir:

- as empresas capitalistas para as quais a rentabilidade é analisada,
no essencial, através de indicadores que medem o rendimento dos
capitais investidos;

- 0s organismos de servigo puiblico cujo objetivo fixado quase nunca
é obter lucros de tipo privado, mas para os quais convém entretanto
assegurar um permanente equilibrio financeiro;

- 0s estabelecimentos agricolas familiares e as empresas artesanais nas
quais os operadores trabalham por sua prépria conta e para os quais
convém antes de tudo observar quais sao os recursos mais limitantes
(terras, forca de trabalho, capital...), verificar as condi¢coes mais ou
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menos justas e aleatérias da sua integracao ao mercado, e avaliar os
riscos corridos conforme a relativa precariedade das suas condigoes
de existéncia;

- os estabelecimentos agricolas patronais e as pequenas empresas
industriais ou comerciais, nos quais os dirigentes investem seus pro-
prios capitais, empregam trabalhadores assalariados bem como a sua
forca de trabalho familiar. Essas unidades podem ser consideradas
como intermedidrias entre as empresas capitalistas e familiares para
as quais convém verificar conjuntamente as rendas obtidas por uni-
dade de capital investido e por hora de trabalho familiar envolvido,
considerando eventualmente o custo de oportunidade dos recursos
préprios disponiveis.

As modalidades de avaliagao financeira apresentam necessariamen-
te algumas diferencas, de acordo com essas diversas categorias de agentes
econdmicos, para os quais nem sempre correspondem os mesmos resulta-
dos. Entretanto, elas podem apresentar varias semelhangas, notadamente
quando das primeiras avaliagdes sucintas. Recomenda-se, freqiientemente,
proceder por etapas sucessivas comecando por primeiras aproximagoes antes
de terminar por avaliagdes mais detalhadas e melhor adaptadas as condi-
goes materiais e financeiras de cada agente.

A avaliacao financeira sucinta

O fluxo financeiro sucinto

A avaliagdo financeira sucinta ex-ante de um projeto comeca sem-
pre pelo estabelecimento de uma previsao de vencimentos das principais
despesas e receitas que dai resultam para a empresa em questao. Convém
entdo estimar os encargos e os produtos ocasionados pelo projeto para os
diferentes periodos sucessivos da sua execugao. Os periodos fixados nas
avaliagdes sucintas duram geralmente um ano, mas as vezes € (til o estabe-
lecimento de prazos de vencimentos mensais sempre que for conveniente
destacar que as despesas e as receitas intervém em momentos muito preci-
sos do ano, devido, notadamente, ao carater sazonal da agricultura.

Convém prever duas grandes categorias de despesas:
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- as despesas de investimento e de renovagao, que intervém em momen-
tos precisos, mas se manifestam por imobilizagdes de capital cujos mon-
tantes ndo sao totalmente consumidos ao longo de curtos periodos;

- as despesas com a produgao, que correspondem aos custos com pes-
soal e consumo intermedidrio de bens e servigos ocasionados pelo
projeto a medida que avanca o funcionamento.

As despesas de investimento correspondem no essencial as compras
de terrenos, de animais e de materiais, a construcao das instalagcoes e de
infra-estrutura, a instalagdo das lavouras permanentes e a constituicio do
capital de giro (cf. quadro 1). Importa considerar essas despesas de investi-
mento na sua totalidade, nos momentos precisos onde elas devem ter lugar,
sem nenhuma referéncia a nogao de depreciagao. Assim, pode-se destacar
o fato de que os capitais sdo imobilizados na totalidade desde o momento
em que as despesas em questao intervém e nao podem mais ser utilizadas
de outra forma. Mas ndo € raro ocorrer que uma parte dos capitais assim
imobilizados pode ser recuperada no final do projeto desde que os equipa-
mentos correspondentes ndo tenham perdido totalmente o seu valor pelo
desgaste ou obsolescéncia. Convém entdo reconsiderar como receitas
o valor residual dos equipamentos ainda nao totalmente depreciados.

Quadro 1

Avaliacao financeira sucinta:
Previsao dos prazos para os investimentos e renovagoes

Especificacao Periodos 0 1 2 d

Estudos

Terrenos

Construgoes

Infraestrutura

Equipamentos, maquinas e materiais de produgao
Animais

Plantagoes

Qutras imobilizagoes materiais...

Dotagbes de capital de giro

Total investimentos e renovagoes (1)
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No que concerne as lavouras permanentes, geralmente arbéreas,
costuma-se incluir nas despesas de investimento o conjunto dos encargos
relativos a sua implantagao (preparo do solo e das mudas, plantio...) e a sua
manutengao (capinas, poda, tratamentos fitossanitdrios...) até o momento
da entrada na fase de produgao. Esses encargos incluem gastos com o pes-
soal e o consumo intermediario de bens e servicos necessarios ao cresci-
mento e ao desenvolvimento das plantagoes, antes que elas comecem de
fato a produzir.

A constituicao do capital de giro inicial é considerada uma despesa
de investimento na medida em que os capitais utilizados para esse fim se-
rao imobilizados desde o inicio do projeto e ndo poderao ser utilizados
para outros fins durante todo o seu funcionamento. No essencial, esses fun-
dos correspondem a constituicao dos estoques iniciais, ao financiamento
dos créditos eventualmente concedidos aos clientes e ao fluxo de caixa
absolutamente necessario para o bom funcionamento do projeto. Dificeis
de estimar, as necessidades de capital de giro dependem estreitamente da
velocidade de rotagao dos estoques. Esses fundos podem ser recuperados
desde quando as operagoes sao concluidas, podendo aparecer sob a forma
de receitas nos valores residuais no final dos projetos.

As despesas com a produgao referem-se essencialmente as compras
de insumos, de matérias-primas, de embalagens e de produtos de manu-
tencdo, a contratacdo de servigos e trabalhos realizados por empresas de
fora, as despesas com pessoal (inclusive encargos sociais) e as taxas ou im-
postos indiretos (cf. quadro 2). A sua estimativa baseia-se em estudos técni-
cos prévios que estabelecem a importancia dos meios materiais e humanos
a mobilizar durante cada um dos periodos de funcionamento dos projetos.
Aqui nao é contabilizado o consumo intermediério de bens produzidos e
utilizados pela empresa. Assim, as forragens colhidas em um estabeleci-
mento agricola e destinadas a alimentagdo dos animais criados na mesma
unidade de produgao nao devem aparecer como custos de producao. Ape-
nas sao contabilizadas as despesas necessarias a produgao dessas forragens:
sementes, adubos, salarios, etc.
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Quadro 2

Avaliacao financeira sucinta:
Previsao dos prazos de pagamentos dos encargos e despesas de producao

Especificacdo Periodos 0 1 2 d

Consumo intermedidrio de bens e servigos:
Matérias-primas e insumos diversos:
Agua
Combustiveis
Eletricidade
Produtos de manutencgao
Embalagens
Outras provisoes
Servigos de transporte
Obras realizadas por empresas contratadas
Seguros

Outros servigos...

Despesas com pessoal:
Salarios

Encargos sociais

Aluguéis (renda da terra e outros)

Imposto sobre a terra

Taxas e impostos indiretos

Total encargos de producao (CE)

As receitas com a produgao referem-se somente a produgao final,
vendida pela empresa no mercado ou autoconsumidas pelas familias (cf.
quadro 3). Assim, a producdo intermedidria utilizada na prépria empresa
nao é levada em consideracao. E o caso das forragens produzidas num esta-
belecimento que ndo deve ser contabilizada entre as receitas desde quan-
do ela seja consumida pelos animais da mesma unidade de producao.
S6 serdo contabilizados os produtos animais destinados a venda ou ao con-
sumo das familias: leite, carne, couro, etc.
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Quadro 3

Avaliacao financeira sucinta: previsdes do fluxo financeiro

Especificacdo Periodos 0 1 2 d

| - Receitas

Produtos finais (vendidos ou autoconsumidos pelas familias)

Valor residual das imobilizagdes materiais

Reconstituicao do capital de giro

Total das receitas (R)

II - Investimentos e renovacoes (1)

11l - Encargos e despesas de produgao (CE)

IV - Fluxo financeiro (saldos) S = R-1-CE

A experiéncia mostra que é geralmente dificil estimar as receitas
decorrentes dos produtos agricolas autoconsumidos pelos produtores, sa-
bendo-se que os precos desses produtos podem ser objeto de importantes
flutuagoes durante um mesmo periodo. Em geral, adotam-se os pregos mé-
dios situados entre as cotagoes minimas, observadas sobretudo durante a
colheita, e os pregos maximos registrados nos periodos de escassez
(entressafra). Mas nada prova que essas aproximagoes sejam sempre aque-
las realizadas pelos agricultores. Um produtor que consegue, com dificul-
dade, alcangar a autosuficiéncia alimentar da sua familia pode ter boas razoes
para estimar a sua produgao de viveres autoconsumida pelo preco que ele
deveria pagar no periodo de escassez. Um outro produtor que facilmente
consegue vender excedentes de alimentos pode ter, ao contrdrio, boas ra-
zbes para estimar a sua produgao autoconsumida pelo preco que ele pode-
ria obter nos periodos de comercializagao.

Uma vez estabelecido o calendério de vencimentos das receitas (R),
das despesas com investimento ou renovacao (I) e das despesas com a pro-
dugao (CE), torna-se possivel calcular o saldo (S) superavitario ou deficitario
para cada um dos periodos: S = R - | - CE.
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Obtém-se assim uma primeira aproximagao do fluxo financeiro engen-
drado pelo projeto ao longo da sua execugao. Trata-se de fato das exigibilidades
dos saldos financeiros obtidos antes do pagamento dos impostos diretos sobre
os lucros e do pagamento dos dividendos aos acionistas. Os pagamentos dos
juros (encargos financeiros) correspondentes aos eventuais empréstimos tam-
bém nao sao levados em conta quando do estabelecimento do fluxo financeiro
sucinto pois a questdo é de se prever a rentabilidade intrinseca do projeto
antes mesmo de serem negociadas as condigdes precisas do seu financiamen-
to. As consideragoes fiscais e financeiras sao deixadas de lado num primeiro
tempo. Importa ndo esquecer que os saldos calculados para cada um dos perio-
dos podem em seguida ser objeto de diversas antecipagoes fiscais (impostos
diretos) ou financeiros (juros, dividendos...) e assim nao poderao ser utilizados
na totalidade para a renovacao e o acréscimo do capital da empresa.

Lucro total de um projeto

O lucro total do projeto (B) pode ser calculado fazendo-se a soma dos
saldos obtidos ao longo dos diversos periodos (p) ao qual se acrescenta eventual-
mente o valor residual (¢) das imobilizagbes de capital fixo em fim de projeto:

p=d sendo d: duragao total do projeto
B=XSp+e Sp: saldo obtido durante o periodo p
p=0

Esse beneficio, calculado quando da avaliagdo financeira sucinta,
corresponde a uma quantia que pode ser destinada diretamente ao Estado
(imposto direto), aos detentores de capitais (dividendos, juros) e a acumula-
gao de capital pelo autofinanciamento da empresa.

Os saldos previsiveis para cada um dos periodos do projeto devem ser
calculados em moeda constante pois nao seria o caso de se fazer a soma de
valores estimados com diferentes unidades de medida. Mas é geralmente difi-
cil prever as evolugoes diferenciais de precos entre os diversos elementos de
receitas e de despesas. Também faz-se com freqliéncia o calculo a pregos cons-
tantes (pregos observados no momento da avaliagdo). Isso sugere a hipétese de
que todos os pregos dos bens e servicos envolvidos no projeto vao evoluir nas
mesmas proporgoes. Assim é que essa hipétese nem sempre pode ser formula-
da convindo, entao, considerar o diferencial de inflacao A para os bens e servi-
Gos para os quais se pode prever uma diferente evolucao de pregos:
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1+ f

sendo t: taxa de inflagao previsivel para o bem ou servico concernente; e
f: taxa de inflacaio média na sociedade.

Os célculos sao realizados a precos constantes, exceto as operagoes
contabeis de despesas e receitas para as quais é efetivamente possivel pre-
ver e levar em conta o diferencial de inflacao.

Calculando-se os lucros totais para os diversos projetos, torna-se pos-
sivel comparar as suas respectivas rentabilidades.

Os projetos podem ter diferentes durabilidades, dai ser necessério
adequar os seus lucros totais a uma mesma unidade de tempo. Assim, é
quase sempre conveniente comparar os seus lucros médios anuais:

sendo b: lucro médio anual;
B: lucro total ao longo da duragao do projeto; e
d: niimero de anos previsto para o projeto (duragao total).

Todavia, pode também ser til relacionar esses lucros médios anuais
com a quantidade ou o valor dos recursos envolvidos no projeto. Assim,
pode-se calcular, por exemplo:

- 0 lucro médio anual por trabalhador (ou por dia de trabalho) familiar: b/w

sendo b: lucro médio anual; e
w: quantidade de trabalho anual.

Essa relacdo é particularmente indicada nos estabelecimentos agrico-
las familiares e nas unidades de producdo artesanal onde o interesse dos
trabalhadores é poder comparar suas rendas familiares com a que eles po-
deriam obter fora;
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- 0 lucro médio anual por unidade de area: b/G
sendo b: lucro médio anual; e
G: drea destinada ao projeto.

Esse indicador é particularmente pertinente nos estabelecimentos agri-
colas cujo tamanho é muito pequeno, onde sempre convém fazer o melhor
uso da escassa superficie disponivel com abundante forga de trabalho familiar;

- 0 lucro médio anual por unidade de capital imobilizado: b / ZI
sendo b: lucro médio anual; e

21I: soma dos investimentos e renovagbes efetuadas ao longo de toda
a duragao do projeto.

Essa relacao permite avaliar muito sucintamente a rentabilidade das
imobilizagbes de capital fixo mas nem sempre pode ser assimilada a um
rendimento do capital médio anual na medida em que o lucro proporcio-
nado pelo projeto pode ser, também, em grande parte, o resultado do tra-
balho familiar do produtor ou do empresario;

- o tempo de recuperagao do capital é o nimero de anos n° a partir do
qual a soma dos saldos anuais Sp torna-se positiva, seja n° tal que:

p=n°
2Sp=0
p=0

Trata-se ai do nlmero de anos antes do qual as quantias engajadas
no projeto para as despesas de investimento, de renovagao e de produgao
ndo sdo ainda totalmente compensadas pelas receitas. Esse tempo de recupe-
racdo do capital interessa particularmente aos empresarios que investem em
pafses ou regides de alto risco e desejam recuperar os capitais investidos no
mais curto espago de tempo, antes da intervengdo de eventuais acidentes
(politicos, climdticos, sanitdrios, econdmicos...) mais ou menos previsiveis.

A atualizacao

Mas, independentemente dos riscos assumidos, os investidores capi-
talistas também tém interesse em imobilizar seus capitais nos projetos em
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que as receitas chegam relativamente rapido com despesas mais tardias
possiveis, na medida em que as receitas obtidas precocemente e os capi-
tais cuja imobilizagcdo é demorada podem ser objeto de aplicagdes finan-
ceiras e proporcionar ganhos de juros. Uma quantia disponivel desde agora
ndo é equivalente a mesma quantia obtida em uma data posterior. A prefe-
réncia por despesas demoradas e receitas precoces explica-se também fa-
cilmente quando os empresarios precisam recorrer a empréstimos: uma
despesa demorada permite evitar o pagamento de juros ao longo de todo o
periodo durante o qual ainda ndo é preciso tomar empréstimo e uma re-
ceita precoce permite o reembolso mais rapido dos empréstimos evitando
ter que pagar os juros correspondentes por mais tempo.

O problema consiste na possibilidade ou ndo de se compararem re-
ceitas ou despesas cuja importancia é desigual e os prazos de realizagao
diferentes. Sera mais interessante, por exemplo, para um investidor, ganhar
uma quantia ST em n anos, ou uma quantia S2, superior a ST, num periodo
n+q, sabendo que a quantia S obtida mais precocemente poderia ser apli-
cada a uma taxa de juros a durante q anos que se seguem ou permitiria, ao
contrario, um reembolso mais rapido de um empréstimo? Como comparar
uma despesa D1 efetuada em n anos com uma outra despesa D2, superior
a D1, mas cuja realizacdo teria lugar x anos mais tarde, sabendo que o
prazo assim obtido permitiria adiar o recurso ao empréstimo ou que a quantia
D2 poderia ser aplicada nesse periodo a uma taxa de juros a?

A atualizagao é a técnica de célculo que permite responder a essas
preocupagoes. Ela consiste em calcular o valor atual S” ao qual equivaleria
hoje uma quantia S obtida ou despendida em n anos, sabendo que o valor
S’, aplicado a uma taxa de juros durante esses n anos, tornar-se-ia igual a S.

Suponha-se uma quantia A disponivel para ser aplicada desde hoje
(instante 0) nos mercados financeiros a uma taxa de juros anual a. Conside-
rando-se os juros obtidos anualmente, a quantia que se pode dispor duran-
te cada um dos anos seguintes € igual a:

A+Axa=A(1T+a)noano 1,
A(l+a)+A(1T+a)xa=A(1+a)2noano 2..., e

A (14+a) " no ano n.

Observa-se que uma quantia A disponivel hoje e aplicada a uma taxa
de juros anual a proporciona a quantia A (1+a)" no ano n. Pode-se dizer
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que, ao inverso, uma quantia S obtida no ano n equivaleria dispor hoje de
uma quantia S'n = S/ (1+a)".

S’n é o valor atual da quantia S obtida no ano n sabendo que a sua
aplicacdo a taxa de juros anual a resultaria em dispor dessa quantia S no
final de n anos.

O lucro atualizado

O recurso a atualizagao permite calcular o valor atual ao qual equiva-
leria hoje cada um dos saldos (superavitdrio ou deficitdrio) cuja obtengao
pode ser prevista ao longo de cada um dos anos do projeto. A soma algébri-
ca desses diferentes saldos atualizados e do valor residual das imobilizagoes
de capital fixo (atualizado) constitui entao o lucro atualizado total (B’) do
projeto.

p=d d
B=XSp+e&=2XR-1-CB) +¢
p=20 0

O lucro atualizado total de um projeto é a soma do que equivaleriam
hoje os saldos obtidos ao longo de cada um dos anos e o valor residual das
imobilizagbes, considerando-se o custo de oportunidade do capital: juros
mais baixos a pagar, se o empresdrio recorreu a empréstimos ou possibili-
dades de aplicar seu dinheiro no mercado financeiro, desde que ele tenha
recorrido ao autofinanciamento. O lucro atualizado de um projeto repre-
senta entdo o suplemento de rendas proporcionado por esse Gltimo, além
do que seria obtido pelo investidor caso ele fizesse outra aplicacao dos seus
capitais, uma vez pagos os juros sobre o capital emprestado.

A dificuldade consiste de fato em escolher uma taxa de atualizacdo
que reflita melhor o custo de oportunidade desse capital considerando-se
as possibilidades de aplicagao e da necessidade de recorrer aos emprésti-
mos. Costuma-se escolher a taxa de juros dos empréstimos e taxas de juro
da poupanga com base nos volumes financeiros que devem ser empresta-
dos ou que podem ser aplicados durante toda a duracao do projeto

a = iep + (iemp - iep) x % emp = iemp - (iemp - iep) x % ep
sendo a: taxa de atualizacao

A avaliacdo financeira

179



iep: taxa de juros da poupanca

iemp: taxa de juros dos empréstimos
% ep: porcentagem de aplicagoes

% emp: porcentagem de empréstimos

Essas taxas de juros da poupanca e dos empréstimos devem ser com-
preendidas enquanto taxas de juros reais (e nao nominais), considerando-
se a inflacao previsivel, porquanto os calculos sdo realizados em moeda
constante. Trata-se entdo de levar em conta os diferenciais entre as taxas de
juros (do empréstimo ou da poupanca) e a taxa de inflagao, utilizando-se
a férmula de Fisher:

T4+ m
1T+f

sendo r: taxa de juros reais em moeda constante
m: taxa de juros nominais em moeda corrente
f: taxa de inflacao anual

Entretanto, é dificil prever a evolugao das taxas de juros e de inflagao
no longo prazo. Nesse caso, pode ser (til o recurso a andlises de sensibilida-
de, calculando-se o lucro atualizado de cada projeto com diferentes taxas
de atualizagao. Convém particularmente analisar como evolui o lucro atua-
lizado de cada projeto com taxas de juros sempre crescentes. Sabe-se que
taxas de atualizacdo crescentes contribuem para diminuir ainda mais os
valores atuais dos saldos obtidos ao longo da duragao do projeto. Essa dimi-
nuicao torna-se proporcionalmente mais importante, desde quando os sal-
dos intervenham tardiamente. Com efeito, a atualizacao tende a diminuir,
proporcionalmente menos, o valor atual dos saldos que aparecem rapida-
mente, do que os valores dos saldos obtidos mais tardiamente. Isso resulta
diretamente da férmula

S
S =
(T+a)"

S diminui quando a e n crescem.
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Riscos e incertezas

Convém distinguir bem as nogoes de riscos e de incertezas para
avaliar a consisténcia dos projetos.

O risco refere-se a situagdes nas quais certos resultados depen-
dem de parametros cujas variagbes podem ser flutuantes mas a
sua lei de probabilidade é relativamente conhecida: riscos clima-
ticos e parasitarios, riscos de epizootias, riscos de super-produ-
cao, etc. Pode ser Gtil assegurar os produtores e os empresarios
contra os riscos de resultados extremos desde que eles possam
comprometer a continuidade das suas operacoes: dessa forma
propde-se, por exemplo, a diversificacao das atividades, a forma-
cao de reservas, o recurso a companhias de seguros, etc. Essa ati-
tude é bastante recomendada quando os agentes econdmicos
concernentes operam em condigdes extremamente precarias.

A incerteza refere-se as situagdes nas quais torna-se impossivel
associar a evolugao das varidveis a uma fungao de probabilidade.
E sempre delicado tomar uma decisao em relagio a um futuro
incerto, pois nao se dispde, a priori, das informagoes necessarias
para se preverem quais podem ser as variagbes de parametros
considerados essenciais: preco do petréleo, taxa de juros, possi-
veis rendimentos a partir do emprego de novas técnicas, etc. Im-
poe-se, assim, a realizacdo de andlises de sensibilidade de modo a
orientar como os resultados podem ser modificados em fungao
da evolugao eventual das varidveis em questao. Faz-se um esfor-
GO para que se possam vislumbrar os limites abaixo ou acima dos
quais a evolugdo das varidveis se traduziria por resultados
considerados inaceitdveis. Assim calculam-se, por exemplo, os
rendimentos abaixo dos quais os projetos nao seriam mais renta-
veis, o preco do petréleo e as taxas de juros acima das quais os
projetos resultariam em perdas, etc. Mas a incerteza nao deixa
de continuar a persistir quando nao se conhece a probabilidade
com a qual tais eventos poderiam acontecer...
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As taxas de rentabilidade interna

Considerando-se o fato de que as principais despesas geralmente sao
realizadas logo no inicio do projeto, durante a fase do investimento, e que
as receitas mais importantes s6 aparecem mais tarde, quando o projeto estd
em pleno funcionamento, os saldos obtidos ao longo das primeiras etapas
tendem a ser negativos, ao contrario daqueles observados nas etapas finais.
Os saldos positivos gerados tardiamente diminuem proporcionalmente mais
rapido do que os saldos negativos observaveis no inicio do projeto, desde
quando se elevam as taxas de atualizagao (cf. grafico abaixo).

- Saldo antes da atualizacao

v
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- Saldo com atualizacao

a0 a

Resulta dai que o lucro atualizado de um projeto tende a decrescer
quando a taxa de atualizagdo aumenta. Pode-se entdo calcular a taxa de
atualizacdo “a0” a partir da qual o lucro atualizado torna-se negativo ou
nulo (cf. curva no gréfico acima).

Essa taxa de atualizagao que anula o lucro atualizado de um projeto
denomina-se taxa de rentabilidade interna (TRI)

TRI = a0, talque B’ =X (R-1-CE) + & =0

Essa taxa de rentabilidade interna (ou taxa interna de retorno)
corresponde a taxa de juros maxima que o projeto pode suportar. Se as
taxas de juros em vigor na sociedade (o custo de oportunidade do capital)
sao superiores a TRI, o projeto serd considerado ndo rentavel, pois com tais
taxas de juros, o lucro atualizado do projeto é negativo: é mais remunera-
dor ndo tomar dinheiro emprestado e aplicar os seus capitais préprios no
mercado financeiro do que empreender o projeto. Ao contrério, o projeto
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sera considerado rentavel se a TRI for superior as taxas de juros que preva-
lecem na sociedade. Com efeito, é mais rentavel realizar o projeto, com o
risco de ter que tomar emprestada uma parte dos fundos necessarios, do
que aplicar os capitais disponiveis no mercado financeiro.

A taxa de rentabilidade interna mede a rentabilidade intrinseca do
projeto, quaisquer que sejam as condigoes do seu financiamento (utiliza-
¢ao dos recursos proprios, recurso a empréstimos, etc.). Seu emprego pare-
ce a priori muito comodo, na medida em que permite ndo ter que escolher
uma taxa de atualizacdo. A TRI representa, o melhor possivel, o custo de
oportunidade do capital, bem como a prépria taxa de atualizagao: essa que
anula o lucro atualizado!

Mas convém ser prudente quando se deseja comparar a rentabilidade
financeira dos diversos projetos possiveis. Os projetos cujas taxas de rentabili-
dade interna sdo as mais elevadas ndo sao necessariamente aqueles que pro-
porcionam os maiores lucros atualizados com base em taxas de atualizacao
realistas, proximas das taxas de juros em vigor na sociedade (cf. gréfico abaixo).

o]

v

TRIT TRI2

(1) projeto muito sensivel as taxas de juros.
(2) projeto muito insensivel as taxas de juros.
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Uma TRI muito elevada nao significa necessariamente que o projeto
em questdo proporciona muito lucro ao seu autor. Isso pode eventual-
mente significar que a sua rentabilidade é muito insensivel as variagoes
das taxas de juros, com um lucro atualizado muito pouco elevado. Tais pro-
jetos sao freqlientes em agricultura porquanto uma parte importante das
despesas corresponde a custos de produgao elevados (adubos, produtos
fitossanitarios...) mas cuja eficacia se manifesta num prazo muito curto (cul-
turas anuais). Ao contrdrio, os projetos agricolas mais sensiveis as variagdes
das taxas de juros sao aqueles que exigem investimentos iniciais impor-
tantes com uma rentabilidade relativamente demorada (projeto de irrigacao
e de drenagem, culturas arbéreas, etc.). A comparacao das taxas de renta-
bilidade interna, por si s6, ndo permite escolher a solugao mais rentavel en-
tre dois projetos de natureza tao diferente. Com efeito, é absolutamente
necessario comparar os resultados financeiros dos projetos com taxas de atua-
lizagdo capazes de bem representar os custos de oportunidade do capital
para seus empreendedores.

A anuidade constante e as relacoes beneficio/custo

Importa agora poder comparar a rentabilidade dos diversos projetos
requeridos com base em uma mesma taxa de atualizacdo e uma mesma
unidade de tempo (por exemplo: um ano). Para isso, calcula-se, de cada
vez, a anuidade constante capaz de proporcionar o mesmo lucro atualiza-
do que seria obtido em cada um dos projetos em questao.

A anuidade constante de um projeto corresponde a quantia A que,
obtida ao longo de cada ano do projeto, proporcionaria o0 mesmo lucro
atualizado total desse altimo, seja A tal que:

sendo B: lucro atualizado do projeto
a: taxa de atualizacao
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d: duracao total do projeto (em néimero de periodos p)
p: periodos sucessivos de 1 a d

Essa anuidade constante aproxima-se de um lucro médio anual do
projeto, considerando-se o custo de oportunidade do capital.

B’ x a
1

‘I [
(1+a)

Todavia as taxas de juros em vigor na sociedade nao representam a
Gnica limitagdo que os empreendedores encontram para financiar os in-
vestimentos. Eles ainda precisam dispor de uma quantidade de capital ne-
cessaria a realizagao dos projetos, seja através do autofinanciamento, seja
do recurso aos empréstimos. A capacidade que uma empresa tem para
mobilizar os capitais necessarios a novos projetos depende essencialmente
do seu tamanho econdmico e da sua capacidade de pagamento (importan-
cia e liquidez dos ativos). Para identificar essas limitagbes, pode ser (til
classificar os diversos projetos em vista a partir das suas relagdes beneficio/
custo:

- a taxa anual de valorizagao do capital p = A/ Z |" é de uso corrente
quando as limitagoes de financiamento intervém sobretudo no mo-
mento em que se realizam os investimentos iniciais e as renova-
coes;

- mas quando é iminente a ocorréncia de restricdes na disponibilidade
de capital durante as fases de funcionamento, para assumir os custos
de producao, pode ser mais judicioso calcular o rendimento anual do
capital p = A/ X (I + CE)’ relacionando-se a anuidade constante com
o conjunto dos capitais envolvidos (imobilizados e circulantes).

No caso em que os diversos projetos sao tecnicamente compativeis,
o investidor tem interesse em empreender os projetos cujas relagdes bene-
ficio/custo sdo as mais elevadas. Daf o interesse em classificar os projetos na
ordem decrescente das relagoes beneficio/custo e em executar o conjunto
de projetos colocados em primeiros lugares até que nao seja mais possivel
encontrar financiamentos para os projetos classificados mais abaixo.
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Nos casos em que os projetos sao tecnicamente incompativeis (é o
caso, por exemplo, de dois usos possiveis para um mesmo terreno), o inves-
tidor ndo pode sequer pensar em executar os dois projetos simultaneamen-
te, devendo escolher aquele que apresente a relacao beneficio/custo mais
elevada; a menos que ele ndo possa ser totalmente financiado, podendo,
nesse caso, adotar um projeto menos rentavel.

Mas, convém nao esquecer, esses indicadores que se reportam a téc-
nica de atualizagdo s6 fazem sentido para os investimentos situados em rela-
gao a outras possibilidades vantajosas de investimentos dos capitais, em
comparagao com as aplicagdes realmente alternativas. Por outro lado, esses
indicadores nao tém nenhuma utilidade para os chefes dos estabelecimentos
agricolas familiares para os quais a continuidade dos investimentos na pro-
dugdo é geralmente uma condigao absolutamente necessaria para que eles
exercam a sua atividade profissional e continuem vivendo do seu préprio
trabalho familiar. Assim, pode ser-lhes mais Gtil lancar mao de relagoes
que nao tenham nada a ver com a atualizagdo, como é o caso do lucro
médio anual por hectare ou por trabalhador, sem esquecer os riscos assu-
midos quando dos acidentes mais ou menos previsiveis ou episddicos.

A avaliacao financeira detalhada

A avaliagao financeira detalhada tem por objetivo principal definir o
plano de financiamento de cada um dos projetos reservados previamente, veri-
ficando-se sobretudo o seu impacto sobre o equilibrio geral do caixa da empresa.
O problema aqui é poder apreciar a real capacidade de autofinanciamento
da empresa, prever a importancia e a data dos empréstimos que devem ser
contratados em decorréncia, além de precisar o ritmo e as modalidades de
renovagao dos materiais e de reembolso dos empréstimos.

As vezes, a avaliagdo financeira detalhada permite modificar ligei-
ramente as disposicoes técnicas de um projeto para melhor adapté-lo a
certas restri¢goes de financiamento, mas, em principio, ela ndo tem o ob-
jetivo de permitir as escolhas entre projetos ou entre variantes de um
mesmo projeto. Essas escolhas sdo realizadas o mais freqiientemente com
base apenas em resultados da avaliagao financeira sucinta. S6 podem ser
introduzidas modificagdes de fraca amplitude destinadas a tornar mais
vidvel o financiamento dos projetos, tais como pequenas mudangas nos
prazos de execugao.
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A avaliagao financeira é realizada por aproximagoes sucessivas. Para
estabelecer as necessidades futuras de financiamento dos projetos (quadro
4), o empresério precisa avaliar a sua capacidade méaxima de autofinan-
ciamento. Assim ele estard em condigdes de avaliar a importancia dos capi-
tais proprios que ele poderd efetivamente mobilizar em cada um dos
periodos do (ou dos) projeto(s). Considerando os subsidios aos quais ele
pode eventualmente ter acesso, o empresdrio consegue até estimar o valor
dos empréstimos que precisara obter junto as diversas agéncias de financi-
amento para garantir a totalidade das despesas com investimento e com a
produgao. Em seguida ele precisa prever o ritmo e as modalidades de amor-
tizagdo dos empréstimos obtidos, bem como o pagamento dos juros corres-
pondentes.

Quadro 4

Esquema de previsao de financiamentos

Especificacdo Periodos 0 1 2 d

Capitais préprios
Subsidios

Empréstimo A
Empréstimo B

Total aportes de capital

Amortizacao do principal empréstimo A
Capital do empréstimo A a pagar

Juros empréstimo A

Anuidades empréstimo A

Amortizacao do principal empréstimo B

Capital restante a pagar (relativo ao empréstimo B)
Juros empréstimo B

Anuidades empréstimo B

Total servico da divida (empréstimos A e B)
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Mas para conhecer a sua capacidade maxima de autofinanciamento,
o empresdrio deve poder estabelecer sua previsao de contas de producao
(e de resultados) (quadro 5), e considerar o fato de que uma parte somente
do resultado bruto da producao (RBE) esta disponivel para o financiamento
dos projetos. O empresario deve pagar rendas aos proprietdrios das
terras, pagar os juros dos empréstimos aos credores, quitar os impostos
sobre o lucro e pagar dividendos aos acionistas. Restam apenas, de fato,
a disposcao da empresa, os seus lucros liquidos ap6s os impostos e a provisao
de fundos para depreciacdo e renovagao dos equipamentos. Essas provisoes
para depreciacao podem, com freqliéncia, ultrapassar os valores estritamen-
te necessdrios a renovagao dos equipamentos, apenas. A legislacao e as regu-
lamentagdes autorizam os dirigentes de empresas a reservar quantias
superiores a0 montante real das depreciagdes dos equipamentos. Os empre-
sdrios aplicam essas reservas para camuflar (legalmente) uma parte dos seus
lucros nas provisdes para depreciagao e assim subtrai-las do imposto sobre os
lucros. A depreciagao contabil representa entdo uma quantia superior a de-
preciacao econdmica e integra também fundos disponiveis para a acumula-
cao de capital, superiores a simples renovagao dos equipamentos.

Quadro 5

Contas de producao e de resultado (previsoes)

Especificagdo Periodos 0 1 2

Receitas de producao:
Producao final (vendida e autoconsumida)
Subsidios a produgéo

Total receitas (R)

Encargos de producéo
Bens e servicos consumidos
Gastos com pessoal
Taxas e impostos indiretos
Total encargos de produgéo (CE)

Resultado bruto da producao RBE = R - CE

Aluguéis (rendas fundiérias e outros: r)
Juros dos empréstimos (encargos financeiros: i)
Provisdes para depreciacdo P

Resultado liquido da produgdo RNE = RBE-r-i-P
(lucro antes do imposto)

Impostos sobre o lucro (Im)
Dividendos aos acionistas (Di)

Lucro liguido apds o imposto (B = RNE - Im - Di)

Capacidade maxima de autofinanciamento
(CMA =B + P)
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Uma vez estabelecidos os esquemas de previsoes de financiamentos
e contas de resultados, o empresdrio deve verificar o equilibrio das contas
de caixa para os diferentes periodos concernentes (quadro 6). Coloca-se
assim, em evidéncia, o fluxo financeiro detalhado da empresa que resulta
da sucessao das diferencas entre as entradas e saidas de dinheiro em caixa.
O importante é assegurar que o saldo de caixa acumulado seja positivo ou
nulo para cada um dos periodos considerados e possa até mesmo assegurar
uma renda minima de subsisténcia para os produtores agricolas e suas fami-
lias, quando se trata de estabelecimentos familiares.

Quadro 6

Fluxo financeiro detalhado: previsdes de caixa

Especificacdo Periodos

Estudos

Terrenos

Construgdes

Infra-estruturas

Equipamentos, maquinas e materiais de producdo
Animais

Plantacbes

Outras imobilizagdes materiais...

Dotacodes de capital de giro

Total investimentos e renovagoes (l)

No caso em que o equilibrio de caixa nao seja assegurado logo de inicio,
convém modificar o esquema de previsdes de financiamento integrando-lhe
novos empréstimos, o que introduz elevagao dos juros devidos que serao
registrados nas contas de resultados e reduz a capacidade maxima de
autofinanciamento, na proporgao correspondente. Verifica-se entao, mais uma
vez, o equilibrio das contas de caixa e procede-se por iteragdes sucessivas até
que os saldos de caixa acumulados tornem-se positivos para todos os periodos.
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A avaliacao financeira detalhada é realizada em moeda corrente na
medida em que ndo se procedem a somas algébricas de resultados obtidos
ao longo de diferentes anos. O saldo de caixa acumulado, calculado em
moeda corrente, é significativamente influenciado pela desvalorizacao even-
tual dos saldos anuais de caixa transferidos de um ano para outro. A avalia-
cao detalhada em moeda corrente supde entretanto que se considere o
movimento diferencial dos pregos para as diferentes operagoes contdbeis
de receitas e despesas.

Naturalmente, tal avaliacao financeira detalhada s6 é mesmo neces-
sdria para os primeiros anos dos projetos, quando a empresa corre o risco
de experimentar certas dificuldades para levantar empréstimos e para hon-
rar o servigo da divida. Todavia, as avaliagbes detalhadas no longo prazo
podem revelar-se ilusérias porquanto torna-se dificil prever, com realismo,
certas evolugoes de precos.
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8

A AVALIACAO ECONOMICA EX-ANTE:
PREVER AS CONSEQUENCIAS PARA A COLETIVIDADE

Objetivos da avaliacao econdémica

A avaliagdo econdmica ex-ante dos projetos de desenvolvimento
agricola tem por objetivo comparar as vantagens e as inconveniéncias da
sua respectiva execugao para toda a sociedade.

Essa avaliacdo deve permitir ao politico escolher os projetos a execu-
tar, com prioridade, e rejeitar aqueles que parecem, a priori, menos vanta-
josos para a coletividade. Mas ela também deve permitir que se facam as
escolhas entre as variantes eventuais de um mesmo projeto, podendo ain-
da ajudar a prosseguir e detalhar mais a formulacao das intervencoes a
serem empreendidas nos planos técnico, econdmico e organizacional.

O problema maior reside no fato de que, com freqiiéncia, torna-se
dificil avaliar os diversos projetos do ponto de vista do “interesse geral”.
Todas as atuais sociedades integram em seu seio classes, camadas ou cate-
gorias sociais cujos interesses podem ser divergentes, contraditérios e as
vezes até antagonicos. Ndo é possivel haver um Gnico ponto de vista obje-
tivo para a coletividade, com uma alocagao de recursos que venha a ser
otimizada para a sociedade no seu conjunto. Concerne aos governos esta-
belecer e distribuir, entre todos os pontos de vista divergentes, as priorida-
des na definigdo das acoes a serem empreendidas, considerando-se as
escolhas ja efetuadas em matéria de politica econdmica.

A avaliacao dos projetos consiste entdo em verificar em que as inter-
vengoes pretendidas nos projetos estdo (ou nao) em conformidade com as
grandes orientagbes da politica econdmica geral. Serdo considerados como
“vantagens” os efeitos dos projetos que contribuem eficazmente para a
realizacao dos objetivos definidos pelo Estado para a agricultura. Por outro
lado, os efeitos que contribuem para distanciar ou retardar a sua realizagao
serao considerados como “inconveniéncias” para a coletividade. A avaliacao
econdmica ex-ante consiste entdo em calcular como os diferentes projetos
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possiveis, e suas eventuais variantes, permitirdo (ou nao) chegar rapida-
mente, e com menores custos para a sociedade, a realizagao dos objetivos
prioritariamente definidos.

A avaliacao econdmica dd necessariamente uma importancia muito
grande a contribuigao de cada um dos projetos ao crescimento (ou a dimi-
nuigdo) mais ou menos rapido da renda nacional liquida. Entretanto, ela
nao deve limitar-se a esse tGnico indicador de crescimento econémico, pois
os Estados podem estar sequiosos para verificar se os projetos também con-
tribuem para a satisfacdo de outros objetivos, relativos a criagdo de empre-
gos, a reparticao e utilizagdo das rendas (poupanga, consumo...), a seguranga
alimentar, ao melhoramento nutritivo das familias, a soberania nacional, a
protecao do meio ambiente, ao planejamento do uso do espago, a redugao
das desigualdades regionais, etc., e ao respeito dos grandes equilibrios eco-
nomicos e financeiros (balango de pagamentos, equilibrio orgamentario,
controle da inflacdo...).

Diferencas entre avaliacoes econdmica e financeira

A avaliacdo econdmica bem elaborada por conta da coletividade,
em nome do interesse geral, difere sensivelmente das avaliages financei-
ras realizadas do ponto de vista dos interesses particulares.

As diferencas entre avaliagbes econdmicas e financeiras sdo de duas
ordens:

1. Os efeitos (vantagens e inconveniéncias) que devem ser levados em
consideragdo nao sao necessariamente os mesmos quando observa-
dos do ponto de vista dos interesses de cada um dos agentes econo-
micos (avaliagdo financeira) ou da coletividade no seu conjunto
(avaliacao econdmica):

- um particular pode ter interesse em avaliar apenas as repercus-
soes dos projetos sobre as suas rendas e suas condigoes de vida
pessoais, sem necessariamente considerar seus efeitos em relagao
as outras pessoas envolvidas. E assim que um empresario privado
se comporta ao analisar as conseqéncias que os diferentes proje-
tos poderiam acarretar sobre o balango, as contas de producao
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e os fluxos financeiros da sua empresa, sem ter que se preocupar
com os custos e beneficios que poderiam eventualmente resultar
para os outros parceiros (ou concorrentes) envolvidos. Um subsi-
dio publico sera considerado por ele como uma vantagem, desde
que represente de fato um custo para o Estado e os contribuin-
tes. Inversamente, as taxas e impostos indiretos aparecem como
inconveniéncias para o empresario, embora representem um real
beneficio para o Estado e todos que dele vao tirar proveito.

os projetos de desenvolvimento agricola supdem também, mui-
to freqlientemente, a implantagdo de infra-estruturas (vias de
acesso, obras de irrigagdo e drenagem, silos...) e de prestacoes
de servicos (pesquisa agrondmica, meteorologia agricola, inspe-
Gao veterindria...) cujos custos ndo sao assumidos totalmente pelos
beneficidrios mas sao assumidos ao contrdrio em grande parte
pelo Estado e pela coletividade no seu conjunto;

da mesma forma, a realizacao dos projetos pode ter repercus-
soes favoraveis ou desfavoraveis sobre o meio ambiente e o ni-
vel de vida geral da sociedade sem que os préprios agentes
diretamente envolvidos na sua execugao tirem proveito ou so-
fram as conseqiéncias (efeitos sobre as paisagens, barulho, po-
luicdo do ar e das aguas, etc.).

2. Os pregos de mercado utilizados pelos particulares para fazer seus
célculos de rentabilidade nem sempre refletem perfeitamente o
custo real, para a coletividade, os recursos comprometidos nos pro-
jetos, nem as satisfagoes (“utilidades”) proporcionadas por esses
dltimos a toda a sociedade. Esse é geralmente o caso do prego dos
recursos naturais nao-renovaveis (florestas primarias, energias f6s-
seis, fosfatos naturais, etc.) para os quais os pregos de mercado
podem incluir rendas de monopélio mas ndo medem necessaria-
mente a inconveniéncia que o seu desaparecimento progressivo
e irreversivel representa para a sociedade. Igualmente os pregos
pagos pelos consumidores para sua alimentagao podem nao refle-
tir as vantagens que essa Ultima proporciona realmente a coletivi-
dade, em decorréncia das ajudas e subsidios do Estado destinados
a reduzir o prego dos bens de primeira necessidade para as cama-
das sociais mais pobres.
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A avaliagao econdmica dos projetos de desenvolvimento agricola
revela-se muito mais complexa do que a sua avaliagdo financeira, e nao
pode limitar-se a simples célculos de beneficios. A diversidade dos efeitos
que devem ser levados em conta e a dificuldade de avaliar esses Gltimos
com uma mesma unidade de medida monetaria leva o avaliador a proce-
der com método e a respeitar as grandes etapas a seguir:

- identificacdo e caracterizagdo detalhadas dos diversos efeitos pro-
vocados a partir de cada um dos projetos e suas eventuais variantes;

- classificacao desses efeitos em elementos de vantagens e de incon-
veniéncias para a coletividade;

- quantificagdo e medida desses efeitos em termos fisicos;

- avaliagdo desses mesmos efeitos em termos monetarios (sempre
que isso for possivel);

- apreciacao global de cada um dos projetos: contribuicao dos projetos
aos objetivos definidos pelo Estado e comparacao das suas eventuais
variantes segundo vdrios critérios representativos do interesse geral.

Identificacao e caracterizacao dos efeitos previsiveis

A avaliagdo econdmica dos projetos de desenvolvimento agricola
supde que se identifiquem e caracterizem previamente as principais mu-
dangas que cada um dos projetos pode originar.

Esse trabalho exige que jd se tenha adquirido um bom conhecimento
e uma perfeita compreensao das modalidades de transformacao das reali-
dades agrdrias nas quais se deseja intervir, bem como de suas interagoes
com a evolugdo dos outros setores da economia. Daf a importancia que se
deve dar a analise-diagndstico inicial, cujo objetivo é caracterizar a dina-
mica do desenvolvimento agricola em curso, assim como reorienta-la para
uma perspectiva mais geral de desenvolvimento econdmico e social.

Transformacoes da agricultura

Antes de mais nada, é importante prever as mudancgas de comporta-
mento dos diferentes tipos de produtores agricolas e das outras categorias
de agentes mais ou menos diretamente envolvidos pelas intervencoes do
Estado: artesaos, comerciantes, transportadores, etc.
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Atencgao particular deve ser dada as modificagdes previsiveis nos di-
versos sistemas de producdo agricola, considerando-se as novas condigdes
socioecondmicas criadas pelos projetos durante seus periodos de funciona-
mento e dos meios de producao que, dai em diante, poderao estar a dispo-
sicdo dos agricultores: evolucdo progressiva dos terrenos em pousio,
transformagdo das rotagdes e sucessoes de culturas, aparecimento ou desa-
parecimento de certas atividades de criagdo, mudangas técnicas, utilizacao
de novos equipamentos, emprego de novos materiais biolégicos, modifica-
¢oes introduzidas na associagao lavoura-criatério com suas provaveis con-
seqliéncias sobre a gestao dos recursos disponiveis, compras de material,
utilizacao de insumos, calendérios de trabalhos, transferéncias de fertilida-
de, aumentos da producdo, contas de produgao e de caixa, etc.

Meio ambiente economico e diferenciacoes sociais

Convém igualmente estabelecer cendrios para tudo o que se refere
ao meio ambiente econdmico imediato dos agricultores, notadamente,
a saber:

- abastecimento de insumos e materiais para os estabelecimentos;

- destinacao da produgdo agricola e sua eventual comercializacao
(autoconsumo pelos agricultores e suas familias, vendas diretas nos
mercados rurais e urbanos, recurso aos comerciantes intermedidrios,
comercializagao via cooperativas, etc.);

- transagdes fundiarias, desaparecimento de certas unidades de pro-
dugdo agricola, fragmentagao ou aumento do tamanho dos estabe-
lecimentos que permanecem, etc.;

- emergéncia e desenvolvimento de novas atividades de transporte,
comércio, armazenamento, conservagao e transformagao dos pro-
dutos e subprodutos agricolas;

- desaparecimento de antigas atividades devido a concorréncia ou
a utilizagao para outros fins dos recursos disponiveis;

- criagao ou desaparecimento de empregos agricolas e rurais (per-
manentes, tempordrios, sazonais...) e suas repercussoes sobre a re-
particao da renda no campo;

- éxodo rural e migragoes da populagao.

A avaliagdo econdmica ex-ante: prever as conseqiiéncias para a coletividade
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Convém ndo subestimar as repercussoes que essas evolugoes podem
ocasionar sobre as relagdes sociais no campo, com consequéncias previsi-
veis sobre:

- as diferenciagoes sociais no seio do campesinato;

- o reforco ou a dissolucdo dos lacos de solidariedade comunitaria,
genealégicos e familiares (atomizagao dos processos de decisao, con-
flitos de geragdes, novas formas de ajuda mdtua, etc.);

- as modalidades de acesso das diferentes categorias profissionais (agri-
cultores, criadores na solta, lenhadores, pescadores...) as diversas
partes dos terrenos em toda a area de influéncia da comunidade:
pastoreio nas terras agricolas, cercamento das terras, direitos de uso
das terras indivisiveis, etc.;

- as relagdes de dependéncia em relagdo aos comerciantes, agiotas,
funciondrios e outras categorias sociais;

- os conflitos e solidariedades étnicas;

- a seguranga ou a precariedade das condigdes de trabalho e de valo-
rizacdo do meio, face a concorréncia nos mercados e ao eventual
aparecimento de monopdlios.

Efeitos macroecondmicos

Os efeitos dos projetos de desenvolvimento agricola superam de lon-
ge as regioes rurais e o setor agricola e alimenticio. £ importante considerar
as interagoes entre esse Gltimo e os outros setores da economia. Os grandes
projetos podem ter uma incidéncia significativa sobre o desenvolvimento
das atividades nos setores da construcao, da induistria, do artesanato, dos
bancos, do comércio e do transporte, além da subcontratagao de certas
operacoes (abastecimento, crédito, manutencao, reparos) e a colocagao no
mercado dos produtos agro-alimentares elaborados (industrias de conser-
vas, transformagao, acondicionamento, etc.). E importante prever os esti-
mulos que esses projetos podem exercer sobre o desenvolvimento das
atividades nao agricolas, considerando as interagoes suscetiveis de existir
entre a agricultura e os outros setores econdémicos (trocas inter-setoriais,
substituicoes de atividades entre setores, etc.).

De uma maneira geral, convém destacar os efeitos previsiveis dos
projetos sobre os principais fluxos e resultados econdmicos das nacgoes,
notadamente, a saber:
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- crescimento econdmico global: aumento do produto nacional bru-
to e da renda nacional liquida;

- balanga do comércio exterior: novas pautas de importacao e expor-
tacao;

- montante e composigao da divida externa: novos empréstimos,
amortizagdes antecipadas, etc.;

- balango de pagamentos: novas transferéncias financeiras prove-
nientes ou destinadas ao exterior;

- cotacao da moeda nacional (taxa de cambio);

- controle da inflagao e evolugao diferencial dos precos no mercado
interno (termos de troca entre agricultores e outros setores, entre
cidades e campo, etc.);

- reparticao das rendas entre classes, camadas e categorias sociais (e,
mais particularmente, entre camadas urbanas e rurais) e suas prova-
veis conseqiéncias sobre os volumes de poupanca e de consumo;

- equilibrio do or¢camento do Estado: aumento ou diminuicao das
despesas publicas, aparecimento ou desaparecimento de novas re-
ceitas publicas, etc.

Pode ser até necessdrio prever que repercussdes poderiam vir a ter
certos projetos de grande dimensao sobre a evolugdo dos pregos interna-
cionais dos produtos agricolas exportados, principalmente nos casos em que
0s projetos seriam capazes de colocar o pais entre os primeiros exportado-
res mundiais daqueles produtos em questao (exemplos da noz moscada, na
Indonésia; das frutas fora da estacdo, no Chile; etc.).

Meio ambiente ecolégico

Os projetos de desenvolvimento agricola também podem apresentar
conseqiiéncias (favoraveis ou desfavoraveis) sobre o meio ambiente ecol6-
gico das populacdes rurais e urbanas. E importante poder evidencia-las com
clareza, indicando principalmente as conseqiéncias que poderiam vir a
ser irreversiveis. Deve-se fazer um esforgo particular para analisar as se-
guintes transformagoes:

- as mudancas gerais da paisagem agraria: desmatamento e des-
florestamento, aparecimento de campos abertos (open fields),

A avaliagdo econdmica ex-ante: prever as conseqiiéncias para a coletividade
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ampliagdo ou redugao dos espacos nas pequenas matas, modifi-
cagoes intempestivas do curso dos rios, construgao progressiva de
terracos, etc.;

- 0 provavel desaparecimento de certas espécies ou variedades vege-
tais, devido a sua progressiva eliminacao em favor de novos cultivares;

- a possivel proliferacdo de novas ervas invasoras e de novas doencas
fitopatogénicas, devido a criagao de ecossistemas simplificados, mais
favoraveis a sua disseminacao;

- as modificagoes previsiveis da fauna silvestre e doméstica: erosao
genética decorrente das novas modalidades de selecao, prolifera-
cao de parasitas, etc.;

- a evolugao da fertilidade geral dos solos que pode resultar do em-
prego de matérias organicas e adubos quimicos, dos fenébmenos de
compactagao ou de destorroamento, da mineralizagao do hdmus,
da lixiviacao e da eventual salinizacao pelas dguas de irrigagao, da
erosao edlea ou pluvial, dos efeitos dos tratamentos quimicos sobre
a fauna bacteriana, etc.;

- as mudangas de microclimas que podem ocorrer em conseqiéncia
das modificagbes no revestimento floristico: redugao ou acréscimo
do sombreamento e da higrometria, aceleracdo ou desaceleracao
dos ventos de superficie, aumento ou diminuigao da evapotrans-
piracao potencial, etc.;

- melhoramento ou deterioracao do regime e da qualidade das 4guas
de superficie e dos lengdis fredticos: poluigdes eventuais, riscos de
inundacao ou de hidromorfia, etc.

Os efeitos dos projetos de desenvolvimento agricola sobre o meio
ambiente ecolégico podem nao se manifestar somente em proveito ou pre-
juizo das populagoes rurais, mas podem ter também repercussoes favora-
veis ou indesejaveis para os habitantes das cidades. As camadas urbanas
podem ter grandes dificuldades para se abastecer de agua potavel desde
quando os lengois fredticos venham a ser poluidos por um tratamento
quimico excessivo das lavouras ou pela aplicagdo abusiva de adubos azotados
(@ mais freqiiente é a poluigao pelos nitratos). Desmatamentos descontrola-
dos podem ser a causa de uma erosao pluvial acelerada, cujas consequién-
cias as vezes se manifestam pela escavagao das enxurradas prejudiciais ao
habitat nas zonas peri-urbanas. A formacao de bancos de areia nos lagos
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das barragens, quase sempre resultante desse tipo de erosao, pode reduzir
a capacidade das centrais hidrelétricas em fornecer a energia necessaria ao
consumo das grandes cidades.

Nutricao e sadade

Enfim, as avaliagdes devem apreciar as consequiéncias previsiveis dos
projetos sobre a satde das familias direta ou indiretamente envolvidas.
E importante avaliar, em primeiro lugar, os efeitos que se devem esperar
sobre o consumo de alimentos e o estado nutritivo das populagdes. As evo-
lucoes previsiveis podem resultar bem evidentemente das novas disponibi-
lidades em alimentos e da sua diversidade eventualmente aumentada (ou
diminuida). Mas elas podem ser também a conseqiéncia das novas reparti-
¢oes de rendas e da sua utilizagdo em diferentes tipos de despesas alimen-
tares e outras. Sabe-se que a elasticidade da demanda por alimentos em
relagdo a renda é quase sempre inferior a unidade e geralmente diminui
com o aumento da renda per capita. A parte relativa da alimentacao nas
despesas das familias tende, com efeito, a decrescer quando suas rendas
aumentam. Mas é também importante prever um consumo elevado de ali-
mentos ricos em protefnas, vitaminas e elementos minerais (carne, leite,
legumes, frutas...) em detrimento das féculas de base (tubérculos, cereais...),
quando o poder de compra das populagbes pobres tende a aumentar.
Da mesma forma, é preciso levar em conta a preferéncia que as familias
manifestam pelos alimentos rapidos ou prontos, desde que as suas condi-
¢oes de trabalho e de habitacao nao lhes proporcionem mais o tempo nem
o “prazer” de preparar pratos demorados e sofisticados.

Os projetos podem também ter conseqiiéncias sobre a saide das
populagdes, em decorréncia das transformagdes impostas aos ecossistemas,
transformagdes que sao elas préprias a causa de modificagoes radicais nos
ciclos de vida e de reprodugao de numerosos parasitas e agentes patogénicos
(mosquitos, caramujos...). Os casos mais freqlientes estao relacionados com
a recrudescéncia ou com a extensao da maldria e da esquistossomose em
certas regioes onde se pratica a irrigagao por inundagao prépria a rizicultura
submersa. As avaliagbes de projetos ndo devem jamais subestimar a inci-
déncia de tais fendbmenos sobre a satide e a mortalidade das populagoes
vizinhas.

A avaliagdo econdmica ex-ante: prever as conseqiiéncias para a coletividade
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Classificacao dos efeitos

Efeitos diretos, indiretos e induzidos

Habitualmente classificam-se os efeitos dos projetos em trés grandes

categorias:

- os efeitos diretos resultam da mudanga de comportamento das ca-
tegorias de agentes econdmicos diretamente envolvidas pelas inter-
vengoes do Estado, a saber, aquelas que estdo envolvidas na sua
execugao (servigos publicos, empresas estatais, instituicdes para-esta-
tais...) e aquelas a quem essas intervengbes sao diretamente destina-
das: produtores agricolas, artesaos, empresas agro-alimentares, etc.;
os efeitos indiretos manifestam-se quando novas categorias de agen-
tes econdmicos modificam, por sua vez, o seu comportamento para
responder as necessidades dos agentes diretamente envolvidos nos
projetos, ou obter lucro com a producao de bens e servigos propor-
cionadas por esses Gltimos. Assim, deve-se prever que novas ativi-
dades possam desenvolver-se a montante dos agentes diretamente
envolvidos, para garantir o seu abastecimento em insumos e mate-
riais, e implantar as infra-estruturas e construgoes que eles necessi-
tarao dai em diante. Tais efeitos indiretos a montante interessam
sobretudo as empresas e estabelecimentos artesanais cuja produ-
¢ao € necessaria para a implantagdo e funcionamento dos projetos,
refletindo-se também nas atividades de construcdo, transporte e co-
mércio. Os projetos também podem ter efeitos indiretos a jusante
quando as familias ou empresas tiram proveito das novas produgoes
agricolas para assegurar, a partir da sua propria iniciativa, a transfor-
macao, o acondicionamento e a comercializacao;

por sua vez, os efeitos induzidos provém da nova reparticao das ren-
das que resultam dos efeitos diretos e indiretos. Convém lembrar que
as rendas distribuidas as familias manifestar-se-ao principalmente atra-
vés do aumento do volume de compras de bens de consumo corren-
te, com diferencas as vezes consideraveis em relagao ao nivel inicial
das suas rendas. As camadas sociais mais pobres (trabalhadores agri-
colas, camponeses minifundiarios, pequenos artesaos...), sem divida,
tirardo proveito das suas novas rendas, para adquirir com prioridade
os produtos de primeira necessidade aos quais nao tinham acesso
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desde ha muito tempo, enquanto que as camadas mais abastadas (co-
merciantes, proprietarios latifundiarios, industriais...) poderdo com-
prar mais produtos de luxo e poupar uma parte nao desprezivel de
suas novas rendas. E provavel que os lucros obtidos pelas empresas,
ap6s o pagamento dos impostos ao Estado bem como dos dividendos
aos acionistas, serdo reinvestidos, no essencial. Costumam-se chamar
efeitos aceleradores os efeitos induzidos que as variages no consu-
mo provocam nos niveis de investimento na sociedade. Chamam-se
efeitos multiplicadores os acréscimos de rendas que resultam das no-
vas despesas de investimento.

A experiéncia mostra que, nao raro, é muito facil prever os efeitos
diretos dos projetos de desenvolvimento agricola durante as suas fases ini-
ciais de investimento, pois eles geralmente envolvem um reduzido ntime-
ro de empresas e de atividades especializadas (construgao civil, instalacao
de infra-estruturas, importacao de materiais...), para as quais quase sempre
existem, e por toda parte, vdrias situagoes compardveis. Recomenda-se,
entdo, que se consultem especialistas que j& adquiriram experiéncia nesse
dominio. Mas é quase sempre dificil prever os efeitos diretos desses mes-
mos projetos em fase de funcionamento, sendo importante levantar hip6-
teses a respeito das mudangas de comportamento dos diferentes tipos de
agricultores e outras categorias de agentes diretamente envolvidas, haja
vista os meios que eles poderao dispor, dai em diante, bem como das novas
relagbes de produgao e de troca que serdo estabelecidas. Esses efeitos dire-
tos, em periodo de funcionamento, concernem a um grande ndimero de
categorias sociais cujos interesses e condigoes de trabalho podem ser bas-
tante especificos, sem nenhuma situagao analoga no pais e no resto do
mundo. Nao custa fazer uma referéncia a situacoes conhecidas em outros
lugares, que, se bem que diferentes daquelas das regides para as quais os
projetos sdo concebidos, permitem prever mudangas légicas (e por isso
provdveis) nos comportamentos e nas praticas das categorias de agentes aos
quais esses projetos sao destinados. E (til conhecer bem a légica das trans-
formagbes passadas e atuais da agricultura nas diversas partes do mundo, de
modo a poder imaginar ou prever quais virdo a ser as novas transformagoes
nas areas dos projetos.

A avaliagdo econdmica ex-ante: prever as conseqiiéncias para a coletividade
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Os efeitos indiretos podem ser facilmente identificados através da
reconstituicao das cadeias de produgao dos insumos e equipamentos que os
produtores agricolas eventualmente necessitarao para a realizagao do proje-
to. O importante é observar se, para satisfazer a nova demanda dos agriculto-
res, as empresas concernentes devem limitar as suas entregas a outros parceiros
ou entdo realizar novos investimentos, empregar mais pessoal, proceder a
novas compras de matérias-primas, pagar mais impostos, recorrer a novos
empréstimos, subcontratar algumas das suas atividades, etc. A experiéncia
mostra que, para numerosos paises do terceiro mundo que nao dispdem de
um significativo parque industrial, os efeitos indiretos a montante manifes-
tam-se principalmente no exterior e se traduzem, no essencial, infelizmente,
por novas importacoes.

Os efeitos indiretos a jusante sdo geralmente muito mais dificeis de
identificar, pois eles dependem da atitude que diferentes categorias de
empresdrios e de organizagdes familiares poderiam adotar para transfor-
mar, transportar, comercializar e consumir as novas produgbes agricolas.
Muitos avaliadores de projetos consideram ainda que nao deve haver uma
preocupagao com os efeitos indiretos a jusante, levantando geralmente a
hipétese de que a demanda por novos produtos agricolas € um dado exégeno
aos projetos; de qualquer maneira, essas novas produgdes deveriam abas-
tecer o mercado (recorrendo-se eventualmente a importagdo), sendo que
as atividades suplementares situadas a jusante teriam lugar nas mesmas con-
digbes das situagoes sem projeto. Mas trata-se ai de uma simplificacao bas-
tante abusiva, na medida em que os produtos agro-alimentares fornecidos
pelos projetos ndo sdo jamais exatamente os mesmos que os substitutos
eventualmente disponiveis nos mercados internacionais, envolvendo, en-
tao, novas atividades especificas que ndo poderao existir caso se renuncias-
se aos projetos. Tem-se, como exemplo, os projetos horticolas, na fase final
de funcionamento, quando a produgao de legumes frescos exige necessa-
riamente atividades de acondicionamento, transporte, comercializagao e
preparacao de comida rdpida ou pronta, que ndo podem ser as mesmas
atividades envolvendo conservas importadas. Esse é também o caso dos
projetos visando a produgao de arroz para o mercado interno: o aumento
da produgao de paddy (arroz com casca) manifesta-se inevitavelmente atra-
vés de atividades de beneficiamento, o que nado seria o caso quando da
importagdo direta de arroz branco. Essas atividades acabam engendrando
o fornecimento de farelo de arroz, o que poderia incentivar os agricultores
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a introduzir criatérios de suinos e de patos que jamais existiriam sem a
realizagdo dos projetos de rizicultura em questao. As palhas de arroz po-
dem ser dadas aos bufalos ou servir de cama para os animais, de combusti-
vel para a cozinha, de cobertura para os tetos, etc. Esse Gltimo exemplo
convida-nos a nao subestimar a importancia dos subprodutos de lavouras e
de criatérios quando da avaliagao dos efeitos indiretos a jusante.

E sempre bom prever com seguranca os efeitos induzidos que po-
dem resultar da execugao dos projetos de desenvolvimento agricola, pois
a utilizagdo das novas rendas pode variar consideravelmente segundo as
regides, as diversas categorias sociais, o nivel geral de inflagdo, o comporta-
mento dos pregos relativos, as flutuagdes das taxas de juros, as oportunida-
des de investimento, as incertezas politicas, etc. O recurso aos coeficientes
multiplicadores e aceleradores fornecidos pela contabilidade nacional s6 se
justifica para os grandes projetos, partindo-se da hipétese de que os com-
portamentos das categorias sociais envolvidas por esses ltimos (em tudo
0 que se refere a poupanga e ao consumo) sao relativamente semelhantes
aqueles medidos por esses indicadores para o conjunto da sociedade. Mas
o seu emprego pode revelar-se aleatério quando os projetos sao destinados
a categorias de agentes economicos bastante especificas (camponeses dis-
tantes dos mercados, produtores bastante endividados...) para os quais
o importante é resolver os problemas que mais condicionam as modalida-
des de utilizagao das rendas: consumo de produtos de primeira necessida-
de, envio dos filhos a escola, compras de insumos, investimento seguro
visando ao aumento do rebanho, etc. Sabe-se que os efeitos aceleradores
e multiplicadores dos projetos de desenvolvimento agricola sobre os outros
setores de atividade sao mais fracos quando a renda rural é mais concentra-
da nas maos de uma minoria. A produgao de bens e servigos locais com
significativa utilizacdo de mao-de-obra é estimulada essencialmente pelas
despesas de consumo e de investimentos dos médios estabelecimentos fa-
miliares integrados ao mercado. Convém nao esquecer que os resultados
brutos da produgao obtidos nas unidades de producdo familiares podem
ser utilizados tanto para a satisfacao das necessidades de consumo das fami-
lias agricolas quanto para a renovagao dos equipamentos e para a acumula-
cao de capital.

A avaliagdo econdmica ex-ante: prever as conseqiiéncias para a coletividade
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Vantagens e inconveniéncias

As diversas mudangas trazidas ou provocadas pelos projetos de desen-
volvimento agricola podem ser consideradas como vantagens ou inconvenién-
cias para a sociedade. Todavia, a experiéncia mostra que, se é sempre facil
classificar os efeitos dos projetos como vantagens ou inconveniéncias para cada
uma das diversas categorias sociais envolvidas, nem sempre é o caso quan-
do se trata do ponto de vista da coletividade no seu conjunto. As vantagens
que beneficiam alguns podem ser inconvenientes para outros e as contra-
digbes de interesses que geralmente existem no seio da sociedade podem
tornar iluséria a busca de um 6timo coletivo.

Assim, somos, na prdtica, obrigados a nos referir a hierarquia dos
objetivos perseguidos pelos governos em matéria de politica econémica e
social, considerando que eles foram definidos em nome do interesse ge-
ral’. Convém entao distinguir bem os objetivos relacionados com o cresci-
mento econdmico dos paises considerados, daqueles objetivos referentes
a reparticao das rendas no seio das suas sociedades.

Todo crescimento da renda nacional nao pode ser, a priori, conside-
rado como uma vantagem para a coletividade, na medida em que ele re-
presenta um suplemento de riquezas suscetivel de ser repartido em seu
seio. As novas producdes que resultam da implantagao dos projetos sao
assim contabilizadas como vantagens, sejam elas destinadas a exportagao
ou ao mercado interno.

As vantagens proporcionadas pelo crescimento das exportagdes sao
representadas pelo ganho em divisas externas para a sociedade em ques-
tao. Esse ganho representa um acréscimo de poder de compra no mercado
internacional, podendo, eventualmente, permitir um reembolso mais rapi-
do da divida externa, bem como menores pagamentos de juros no futuro.

Quanto as produgodes destinadas ao mercado interno, elas podem
substituir eventuais importagoes, apresentando, assim, a vantagem de possi-
bilitar menores gastos de divisas externas. As divisas assim poupadas repre-
sentam, elas também, um acréscimo de poder de compra para a sociedade,
permitindo-lhe eventualmente adquirir novas mercadorias no mercado in-
ternacional ou diminuir o montante da sua divida externa.

' O que, é verdade, pode ser apenas um sonho em um certo nimero de regimes nao
democraticos.
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Todavia, o ganho em divisas nem sempre representa a Gnica vanta-
gem proporcionada pelas novas produgoes agricolas destinadas ao merca-
do interno. Essas Gltimas podem trazer também maiores satisfagdes
(“utilidades”) para os seus consumidores, independentemente da sua com-
paracao com as satisfagoes que as importacdes de produtos analogos po-
deriam vir a proporcionar. Esse é, geralmente, o caso de numerosas frutas ou
legumes frescos que nao se podem importar com a mesma qualidade. Esse é
também o caso dos servigos prestados pelos agricultores quando eles melho-
ram e conservam a paisagem ou o nivel de vida das populagoes vizinhas.
De fato, essas novas produgdes de bens e servigos devem ser consideradas
como vantagens para a sociedade a qual elas se destinam.

A implantagao e o funcionamento dos projetos podem resultar, por
outro lado, em perdas de producao que serao contabilizadas como inconve-
niéncias para a coletividade, na medida em que elas contribuem para
diminuir, na mesma proporgao, o crescimento da renda nacional liquida.
Essas produgoes reduzidas geralmente tém na sua origem o uso de recur-
sos escassos (terras, mao-de-obra, equipamentos, animais de tracdo...) que
poderiam ser empregados em outros fins produtivos, caso eles ndo esti-
vessem comprometidos nos projetos. Essas produgdes nao realizadas re-
presentam, para a sociedade, o custo de oportunidade dos recursos em
questao. Mas as perdas de produgao podem originar-se também do desa-
parecimento de atividades concorrentes tornadas menos competitivas do
que aquelas praticadas pelos agentes beneficiarios dos projetos. E assim
que os projetos de pecudria sem solo podem contribuir para o desapare-
cimento dos criatérios de porcos e aves de quintal em numerosos paises
do terceiro mundo. Nada garante que os produtores eliminados pela con-
corréncia possam sempre empregar sua forca de trabalho em atividades
tao produtivas e lucrativas quanto aquelas que eles sao forgados a aban-
donar. Infelizmente, esses problemas sdo quase sempre negligenciados
pelos elaboradores e avaliadores de projetos, para quem o crescimento
da produtividade do trabalho obtido por certos agricultores faz esquecer
os produtos que os produtores em dificuldade nao podem mais fornecer,
a partir daf. E preciso nao esquecer, por exemplo, que uma mecanizagiao
muito rapida da agricultura pode ter por efeito principal o desemprego
de numerosos produtores, sem que se lhes apresentem novos empregos
produtivos.

A avaliagdo econdmica ex-ante: prever as conseqiiéncias para a coletividade
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As transferéncias financeiras que tém lugar no seio das sociedades, no
momento das diversas transagoes (pagamento das mercadorias, dos aluguéis
e dos salarios, recolhimentos dos impostos diretos e taxas indiretas, subsidi-
os do Estado, amortizagao dos empréstimos, pagamentos de contas...), ndo
correspondem, enquanto tal, a acréscimos ou diminuicoes de rendas para
a coletividade tomada no seu conjunto. As vantagens para aqueles que sao
beneficiados aparecem como inconveniéncias para os que efetuam paga-
mentos e véem, assim, diminuido o seu poder de compra. Entdo elas nao
podem ser consideradas vantagens, nem inconveniéncias, para a coletivi-
dade considerada na sua totalidade.

Todavia, a avaliacdo deve observar se as transferéncias financeiras
inerentes a sociedade estdo ou ndo conforme os objetivos da politica go-
vernamental, em matéria de reparticao das rendas. Com efeito, numerosas
razoes podem levar os governos a preferir tais ou tais formas de distribuicao
das rendas, em nome do interesse geral. Geralmente, a justica social tem
sido a razao fundamental das politicas de rendas mais igualitarias entre as
diferentes regides, grupos étnicos e categorias sociais. No entanto, consi-
deragbes mais diretamente econémicas podem estar também na origem
da preferéncia por uma distribuicao relativamente equilibrada das rendas.
A vontade de homogeneizar o mercado interno e permitir a inddstria in-
fante que realize de imediato certas economias de escala é freqiientemente
manifestada. Da mesma forma, a vontade de relancar a atividade econdmi-
ca, através do incentivo ao consumo - quando numerosos setores de ativi-
dade s6 funcionam com uma baixa porcentagem da sua capacidade e nao
tém muito o que temer em relagdo a concorréncia externa - encontra-se
freqlientemente na origem das politicas que privilegiam uma larga distri-
buigao das rendas em beneficio das camadas sociais mais pobres.

Em geral, numerosos especialistas recomendam, ao contrario, a con-
centragdo das rendas em favor das categorias de agentes econémicos (pri-
vados ou publicos), quando se sabe que elas tém uma forte propensao a
poupar e uma real capacidade de aplicar essas rendas em investimentos
produtivos, sabendo que as possibilidades de consumir no futuro depen-
dem bastante dos investimentos realizados hoje.

Assim, é quase sempre dificil considerar as transferéncias financeras
internas as sociedades como vantagens ou inconveniéncias para essas Ulti-
mas, independentemente das condigbes sécioecondmicas dos paises con-
cernentes e do arbitrio dos governos em matéria de politica econdmica
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e social. O papel dos avaliadores é, sobretudo, mostrar em que os projetos
podem ter efeitos na reparticao das rendas e suas eventuais conseqiiéncias
sobre as diferenciagdes sociais, os equilibrios regionais ou étnicos, o relan-
camento do consumo e a retomada dos investimentos.

Os efeitos destrutivos dos projetos sobre o meio ambiente ecolégico
e o desaparecimento dos recursos naturais nao-renovdveis sao inconve-
niéncias bastante negligenciadas pelos avaliadores, na medida em que suas
conseqiiéncias nefastas nem sempre sao imediatamente perceptiveis e
concernem principalmente as futuras geragoes. Esse €, em geral, o caso dos
riscos que alguns projetos apresentam em relacao a satde das populagoes
circunvizinhas (maldria, esquistossomose, intoxicagao por pesticidas...), para
as quais a mais extrema discricao ainda é muito freqiientemente a regra.
Tais efeitos sao, portanto, facilmente previsiveis, e ndo deveriam passar em
brancas nuvens, mesmo sendo verdade que a sua quantificagdo exata nao
se apresente muito claramente. Em todo caso, os avaliadores de projetos
deveriam imperativamente quantificar esses efeitos, sob pena de perma-
necerem no qualitativo, e definir com precisdo o carater mais ou menos
reversivel das suas futuras consequiiéncias.

Quantificacao dos efeitos em termos fisicos e monetarios

Ap0s ter identificado e descrito os efeitos passiveis de serem produ-
zidos durante a realizacao dos projetos, convém analisar o seu significado
para cada um dos periodos da sua implantagao (fases de investimento) e de
sua execucao (fases de funcionamento).

Medida dos efeitos em termos fisicos

Trata-se, em primeiro lugar, de medir a importancia dos efeitos em
quantidades fisicas e de prever a sua evolugao aproximada ao longo dos
meses e dos anos. Essa quantificacdo dos fendmenos previsiveis é uma tare-
fa relativamente delicada, na medida em que convém ser o mais realista
possivel, sem cair num excesso de otimismo ou de pessimismo, suscetiveis
de falsear as escolhas posteriores.

A medida dos efeitos em termos fisicos consiste, no essencial, na
comparagao das situagoes em que se pretendem realizar os projetos, com
aquelas nas quais os projetos ndo teriam lugar, estimando-se quais pode-

A avaliagdo econdmica ex-ante: prever as conseqiiéncias para a coletividade
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riam vir a ser as diferengas quantitativas entre as evolugdes correspon-
dentes: ampliacao das dreas cultivadas, evolucdo do rebanho, aumento
dos rendimentos, queda dos pregos, diminuicao da fertilidade, multipli-
cacdo dos parasitas, aceleracdo do éxodo rural, etc.

Essas comparacdes entre situagdes com e sem projetos nao devem
ser confundidas com a andlise das diferengas previsiveis entre as condi¢oes
que resultariam da conclusao total dos projetos e aquelas que prevaleciam
no inicio (situagdes anteriores e posteriores aos projetos). Com efeito,
é provavel que as situagdes observaveis antes do projeto ndo permanece-
riam imutaveis, ao contrario, seriam levadas a evoluir sob a influéncia de
diversos fatores (crescimento demografico, integragao progressiva ao mer-
cado, concorréncia internacional...), mesmo se ficasse decidido que os pro-
jetos ndo seriam implantados. Assim, pode-se prever, por exemplo, uma
ampliacao das dreas cultivadas como conseqiiéncia do crescimento
demografico e do aumento do ndmero de ativos agricolas disponiveis nas
regides onde é possivel colonizar novas terras, sem que para isso seja pre-
ciso recorrer a intervengoes especificas do Estado. Essa ampliagao das areas
de cultivo e 0 aumento da producdo que daf pode resultar aconteceriam
de qualquer maneira nas situagoes sem projetos, nao sendo creditados
a sua existéncia.

Convém entretanto prever uma certa progressao nas mudancas
provocadas pelos projetos e ndo imaginar que se possa chegar imediatamen-
te aos resultados finais. As modificages de comportamentos dos camponeses
podem ser relativamente lentas na primeira fase dos projetos. Logo no inicio,
elas podem envolver, por exemplo, apenas as categorias de agricultores que
tém facil acesso aos novos meios de produgao e podem ter interesse em
assumir riscos para melhorar suas rendas. Os produtores menos dotados de
meios materiais e financeiros e aqueles que operam em condigdes bastante
precdrias correm um grande risco de ter que esperar um certo tempo antes
de poderem chegar a resultados comparaveis aos produtores mais bem dota-
dos daqueles meios. As mudangas técnicas podem entdo ser mais ou menos
rapidas, segundo as regides e as categorias de produtores, convindo levar em
consideragao essas diferencas de ritmo quando se devem prever eventuais
aumentos de producao ou reducao de custos.

Infelizmente, uma fragdo enorme de avaliadores tendem a superes-
timar os aumentos de producao e de produtividade esperados em funcao
dos projetos, tomando como referéncia os rendimentos obtidos nas estagoes
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experimentais, em condig¢des geralmente muito distanciadas daquelas em
que a maioria dos produtores vai operar. Da mesma forma, eles tendem a
levantar a hipétese de que as técnicas e as produtividades permaneceriam
as mesmas sem as intervengdes do Estado e a atribuir todos os ganhos de
producdo a existéncia dos projetos. Esse erro duplo tem por conseqiiéncia
superestimar a rentabilidade dos projetos em questao e dirigir as pessoas
que tomam decisao a fazerem escolhas ruins para a coletividade.

Antes Durante Depois t

Nao confundir a comparagao entre situagdes com e sem projetos (drea hachurada) com
aquela entre situagbes anteriores e posteriores ao projeto: seria grave considerar o aumento
de produgao como sendo a diferenca entre as produgdes obtidas apds e antes do projeto,
ao longo de toda a sua duragao (superficie do retangulo).

Convém insistir na necessidade de basear os projetos em hipéteses
realistas, tiradas da andlise prévia das transformagoes recentes da agricultu-
ra nas regides concernentes. E essa anélise-diagnéstico da dinamica da evo-
lucdo das realidades agrdrias, antes do projeto, que permite prever, com
realismo, as modificagdes das técnicas e as evolugdes da produtividade que
podem intervir em todos os casos, quer se decida ou nao fazer o projeto.
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Medida dos efeitos em termos monetarios

A medida dos efeitos em termos fisicos ndo seria suficiente caso se
desejasse comparar as vantagens e as inconveniéncias de cada projeto e
conhecer, em seguida, quais seriam os projetos mais “rentaveis” para a cole-
tividade. Com efeito, é preciso poder adicionar e subtrair os diversos efeitos
favoraveis e desfavoraveis com uma mesma unidade de medida. Por razoes
de evidente comodidade, a unidade de medida empregada é sempre uma
unidade monetdria (ddlar, franco, libra esterlina, bath, peso...).

A medida dos efeitos em termos monetarios facilita a comparagao en-
tre as vantagens e as inconveniéncias de cada projeto, permitindo, em segui-
da, o célculo das suas diferencas para varios projetos alternativos. As vantagens
sao entdo associadas a “receitas” para a coletividade, e, as inconveniéncias,
a “custos”. A diferenga entre vantagens e inconveniéncias aproxima-se en-
tao de um “beneficio”.

Mas ainda é preciso poder atribuir um prego a cada elemento de
vantagem ou de inconveniéncia, e isso traz numerosas dificuldades. A ava-
liagio monetaria de eventuais danos ecolégicos pode revelar-se, por exem-
plo, extremamente complexa, algumas vezes impossivel: que preco deve
ser atribuido ao himus de um solo em vias de mineralizagao? Por quanto se
deve avaliar uma espécie vegetal ou animal que ainda nao se sabe para
que ela servird no futuro, podendo estar ameacada de desaparecimento
por causa dos projetos?

Sera que se pode estimar o “custo” que um mau cheiro de curral re-
presenta para veranistas a procura de “ar puro”? Existem pesquisas em anda-
mento para afinar os métodos de medida de tais efeitos em termos monetdrios?,
mas os seus primeiros resultados revelam-se de dificil operacao para os avalia-
dores de projetos (cf. capitulo 11). O fato é que, ainda hoje, a medida dos
efeitos em termos monetarios limita-se, no essencial, a atribuicao de precos
as diversas produgbes novas ou perdidas, que resultem do emprego de re-
cursos escassos que poderiam ser destinados a outros usos. Os “beneficios”
calculados com base nesses precos sao tidos como bons para representar
as diferencas de valores agregados previsiveis, nas situagbes com e sem

2 O meio ambiente tem sido considerado um grande tema da pesquisa econdmica ao
longo dos Gltimos anos. Numerosos sao, hoje em dia, os centros de pesquisa de economia
do meio ambiente que tentam avaliar os custos dos danos ao meio ambiente para a
sociedade.
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projetos para a coletividade, refletindo assim as respectivas contribuicoes
dos projetos exclusivamente ao crescimento econdmico, sem levar em con-
sideragao os efeitos cujo célculo monetario revela-se impossivel.

Veremos, nos capitulos a seguir, que existem dois grandes tipos de méto-
do para medir os suplementos (ou eventuais redugdes) de valores agregados
em termos monetdrios e comparar assim a rentabilidade de diversos projetos:

- 0 método dos precos de referéncia parte do principio de que os pregos
do mercado interno s6 refletem, de forma muito imperfeita, as “utilida-
des” relativas dos bens e servigos proporcionados, pelos projetos, a
coletividade, ndo chegando a representar verdadeiramente os custos
que a sociedade realmente assume quando os recursos escassos sao
utilizados. Ele tende a utilizar um sistema de pregos ficticios, supondo-
se que refletem melhor a escassez relativa dos recursos utilizados e as
“utilidades” comparadas dos bens e servigos proporcionados, pelos pro-
jetos, para a sociedade como um todo (cf. capitulo 9);

- 0 método dos efeitos pretende menos procurar um 6timo coletivo
para as sociedades envolvidas, e suas vérias contradi¢des internas, do
que evidenciar a distribuicao das rendas proporcionadas pelos proje-
tos entre as diversas categorias de agentes econémicos. Ele supde o
recurso aos diversos pregos do mercado, tais como aqueles que apa-
recem quando das transagoes efetivas entre categorias de agentes
(cf. capitulo 10).

Mas, felizmente, os dois métodos conseguem chegar a resultados sensi-
velmente convergentes, no final da avaliagao, quando eles evidenciam as con-
tribuicbes dos diversos projetos ao crescimento da renda nacional liquida.
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A AVALIACAO ECONOMICA DOS PROJETOS
_ EM TERMOS MONETARIOS:
O METODO DOS PRECOS DE REFERENCIA

Principios gerais

A avaliacdo econdmica dos projetos de desenvolvimento agricola supoe
que se possa atribuir valor a cada um dos seus resultados. Todavia, os precos
observados no mercado interno apresentam o risco de nao estarem medindo
corretamente as vantagens proporcionadas pelos projetos, assim como as
inconveniéncias que eles ocasionam a coletividade no seu conjunto.

Isso pode ter varias razoes:

1) Os precos do mercado interno sao fortemente condicionados pe-
las intervengdes do Estado em matéria fiscal: impostos, taxas e
direitos alfandegarios contribuem para modificar sensivelmente
as relagoes de precos no mercado interno; mas, na realidade, tra-
ta-se apenas de transferéncias financeiras inerentes a sociedade.
Uma restricao tarifaria sobre as importagoes resulta na elevagao
de preco, para os compradores, de um determinado bem, sem no
entanto provocar o empobrecimento da coletividade. Assim agin-
do, o Estado amplia os recursos orcamentdrios dos quais pode lan-
car mao, em seguida, para financiar normalmente as operagoes
de interesse geral. Seria erroneo utilizar esses pregos “distorcidos”
pelas intervengdes estatais para medir os resultados dos projetos,
em termos monetarios.

2) Certos bens e servigos podem ser significativamente subsidiados pelos
governos tendo, como conseqiiéncia, a diminuigao dos seus precos
no mercado interno. Esses subsidios representam uma vantagem
inegdvel para aqueles que compram os referidos bens e servigos
sem no entanto enriquecer a coletividade; é que os poderes publi-
cos se empobrecem nessa ocasido devendo, sem duvida, solicitar
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um esforgo suplementar dos contribuintes. A responsabilizagao
direta do Estado a propésito de numerosos servigos publicos de
interesse coletivo e a gratuidade que daf resulta para os bene-
ficidrios manifestam-se através de uma queda relativa de varios
precos no mercado interno, na medida em que os empresarios
que recorreram a esses servigos gratuitos podem entdo vender
seus produtos mais baratos. Mas, ainda nesse caso, os precos de
mercado s6 refletem de uma forma imperfeita o “verdadeiro va-
lor” dos resultados do projeto para a coletividade, pois as inter-
vengoes do Estado supdem a mobilizacao de recursos mais ou
menos raros, representando assim um custo real para a nagao,
apesar da aparente gratuidade dos bens e servicos ofertados no
mercado interno.

3) Os pregos de mercado podem resultar também, em parte, de ma-

nobras especulativas provocadas ou engendradas por operadores
que intervém em situagoes de quase-monopdlio. O aumento dos
pregos que se manifesta nesses casos traduz-se por um acréscimo
sensivel da renda dos especuladores, nao se podendo, evidente-
mente, afirmar que tenha havido um enriquecimento global da
coletividade. O emprego de tais precos superestimados acarreta-
ria, sem ddvida, um erro, ao se apreciarem as verdadeiras vanta-
gens ou inconveniéncias para a sociedade, representadas pelo
fornecimento ou utilizagdo dos respectivos bens e servigos.

4) A apropriagao exclusiva de certos recursos naturais (terras, agua,

energia...) por um niimero limitado de individuos ou grupos soci-
ais resulta, quase sempre, na elevacao dos precos que os usudrios
devem pagar para ter acesso a esses recursos. Assim, as rendas
pagas aos proprietarios constituem um custo inegavel para aque-
les que usam os recursos em questdo, mas representam muito mal
o custo real que o seu emprego significa para a coletividade. Sera
que o aluguel que um camponés minifundidrio deve pagar para
ter acesso as terras de um grande proprietdrio absenteista da Amé-
rica Latina pode refletir verdadeiramente o custo dos terrenos para
a sociedade, sabendo-se que as terras que ainda nao foram
alugadas permanecem inaproveitadas? Pode-se duvidar disso, sem
nenhum problema, visto que o emprego dos terrenos nao se tra-
duz por nenhuma perda de produgao.
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5) Os saldrios pagos aos trabalhadores mais ou menos bem organiza-
dos em sindicatos e eventualmente protegidos por convengdes
coletivas também nao podem refletir perfeitamente o custo real
que a utilizacao da forca de trabalho constitui para a sociedade no
seu conjunto. Os saldrios minimos garantidos pela legislacao tra-
balhista raramente medem o custo que o emprego de mao-de-
obra representa para a coletividade. Esse nao pode ser, notadamente,
0 caso nas situagoes de subemprego e de desemprego cronicos.
Seria razoavel afirmar que a volta de um desempregado ao traba-
lho constitui um custo para a coletividade, cujo valor se mede
pelo salario que ele passa a receber a partir de entdo? Nao seria
possivel, ao contrario, formular a hipétese segundo a qual o em-
prego de um desempregado constitui, em si, uma vantagem, in-
dependentemente das novas riquezas que ele vai criar, em razao
das inconveniéncias sociais habitualmente implicadas nas situa-
coes de desemprego e de ociosidade: delinqiiéncia, insegurancga,
conseqliéncias psicoldgicas, etc.?

6) Os precos pagos pela aquisicio de numerosos recursos naturais
nao ou dificilmente renovaveis e a compra de meios de produgao
cujo emprego pode gerar diversas poluigdes nao incluem, por sua
vez, os efeitos induzidos e ambientais que toda ou parte da socie-
dade pode experimentar. Os problemas que nao deixarao de apa-
recer no futuro, em fungao do esgotamento progressivo de certos
recursos naturais (dguas subterraneas, madeiras nobres, himus...),
podem nao se refletir corretamente nos pregos atualmente pagos
pelos seus usudrios. Da mesma forma, os pregos pelos quais os
agricultores compram seus produtos fitossanitarios nao contem-
plam nenhuma das conseqiéncias ecolégicas resultantes das po-
luigdes provocadas pelo seu emprego. Esses efeitos que afetam
toda ou parte da sociedade, sem no entanto se manifestar nos
precos pagos pelas diversas categorias de produtores ou consumi-
dores, em geral sdo qualificados como “externalidades”.

7) As intervencoes do Estado no mercado de divisas e as emissoes
monetdrias provocam repercussoes diretas nas relagoes de pregos
no mercado interno. O mesmo acontece com as medidas de
contingenciamento a importagao ou a exportacao que tém por
efeito modificar a escassez relativa dos bens e servigos disponiveis
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no seio da sociedade. Mas as intervencbes destinadas a nao dei-
xar desvalorizar a moeda nacional podem ter um custo real para a
coletividade que corre, assim, o risco de perder uma parte de sua
competitividade nos mercados internacionais — porquanto as ta-
xas de cambio eventuais ndo permitem medir o verdadeiro custo
das divisas estrangeiras para a sociedade concernente.

Temos de reconhecer entdo que os pregos observados no mercado
interno sao sobretudo o produto de relagdes de forcas inerentes a socieda-
de. Esses pregos condicionam diretamente a reparticao das rendas em seu
seio mas nao conseguem medir objetivamente o valor dos beneficios ou
dos custos que os bens e servigos produzidos pelos projetos ou utilizados
nesses Gltimos proporcionam a coletividade. Dai a idéia de recorrer, para
as avaliagdes em termos monetdrios, a pregos virtuais capazes de represen-
tar melhor o custo econdmico e social dos recursos comprometidos nos
projetos e a satisfagdo que os bens e servigos fornecidos propiciam a cole-
tividade. O método dos pregos de referéncia baseia-se na pesquisa e no
emprego de tais pregos ficticios destinados a medir corretamente os bene-
ficios e os custos proporcionados pelos projetos — o que nao seria possivel
através da utilizagao dos precos de mercado interno, considerando as ml-
tiplas “manipulagdes” que esses Gltimos poderiam vir a experimentar.

A referéncia a teoria neoclassica

O método dos pregos de referéncia consiste em se pesquisarem 0s
precos mais préximos daqueles que se estabeleceriam espontaneamente
se a concorréncia em todos os mercados fosse perfeita. Esse método inspi-
ra-se no modelo neocldssico onde se prevé que, em tais condigdes, o equi-
librio entre a oferta e a demanda globais de bens e servigos corresponderiam
a um estado 6timo para a economia em geral.

Entende-se por concorréncia perfeita uma situacao na qual um gran-
de nimero de agentes econdmicos, de tamanho reduzido, tomariam cada
um as suas decisoes de forma descentralizada, sem que houvesse operado-
res em situacdo de monopdlio (ou de monopsonio) nem intervengdes cen-
tralizadas de nenhum Estado:
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- nenhum dos produtores ou consumidores seria capaz de produzir ou
consumir uma quantidade tal de mercadorias que seu comportamento
pudesse provocar, por si s6, uma modificacdo dos precos no mercado;

- os consumidores finais de bens e servicos comprariam livremente as

mercadorias de modo a maximizar as suas satisfacoes (suas “utilida-

des”), considerando suas necessidades fisioldgicas, seus gostos, os
precos de mercado e suas limitagdes orcamentdrias;

os produtores escolheriam seus sistemas de produgao de modo a

maximizar suas rendas, considerando o preco dos recursos aos quais

eles poderiam ter acesso via mercado, bem como as limitacoes téc-
nicas em vigor. O confronto das suas respectivas decisdes nos mer-

cados levaria a formagao de um preco de equilibrio entre a oferta e

a demanda de cada um dos bens e servicos. A teoria neoclassica

demonstra que o equilibrio geral, que se estabelece entre a oferta e

a demanda de diversas mercadorias, seria capaz de assegurar o ma-

ximo de satisfacdo aos consumidores, sem nenhum desperdicio no

dominio da producao:

- a reparticao dos recursos escassos entre os diferentes produtores
seria otimizada;

- nado seria possivel aumentar a satisfagdo de um consumidor sem
diminuir pelo menos a satisfagao de outro (equilibrio de Pareto).

E o sistema de pregos determinado pelas condigées da concorréncia
perfeita que, ao se impor a todos os agentes econdmicos, produtores e
consumidores, permite assegurar a coeréncia global das diversas interven-
¢oes descentralizadas, com equilibrio da oferta e da demanda globais para
cada um dos bens e servigos (equilibrio geral).

Dado esse sistema de pregos que lhe é imposto, e, considerando as
suas limitagoes técnicas, cada produtor tenta adotar o sistema de producao
que lhe proporcione o méximo rendimento (R). Para isso, ele emprega uma
quantidade de recursos (Q) tal que o rendimento marginal de cada recurso
seja igual ao seu prego:

dR/0Q = P

O produtor prossegue utilizando quantidades adicionais de um determi-
nado recurso (terra, forca de trabalho, insumos, etc.) enquanto o rendimento
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adicional proporcionado por essa utilizagao suplementar for superior ao pre-
co do recurso. Mas ele interrompe esses acréscimos quando o rendimento
adicional iguala-se ao preco desse mesmo recurso.

Considerando o mesmo sistema de precos, cada consumidor tenta
maximizar suas “utilidades” U (satisfacoes) com base nos rendimentos de
que ele dispoe. Resulta dai que a razao entre as utilidades marginais dos
diversos bens e servigcos consumidos por esse Gltimo é igual a razao entre
seus precos, ela prépria sendo igual ao oposto do inverso de sua taxa mar-
ginal de substituigao:

U /0Q1
= P1/P2 = dQ1/dQ2
oU /0Q2

Somando-se as produgbes fornecidas por cada um dos produtores,
obtém-se a oferta global de todos os bens e servigos produzidos na socieda-
de. Da mesma forma, somando-se as demandas especificas de cada um dos
consumidores, obtém-se a demanda global por diferentes bens e servicos
disponiveis nessa coletividade. A teoria neoclassica mostra que os precos,
que permitiriam assegurar o equilibrio geral entre essa oferta global e essa
demanda global de mercadorias em condigbes de concorréncia perfeita,
sdo tais que as escolhas descentralizadas dos agentes econémicos resulta-
riam num estado 6timo da produgao na sociedade:

- nessa situacao, nao seria mais possivel aumentar a utilidade para um
consumidor sem causar a sua redugao pelo menos para um outro;
- nessas mesmas condigdes, ndo seria mais possivel aumentar a pro-
dugao de um bem ou servigo sem que fosse diminuida a producao
de pelo menos um outro produtor. Os pregos dos recursos empre-
gados na produgao (os “fatores de produgao”: terra, capital, traba-
lho...) seriam iguais aos seus custos de oportunidade. O valor das
produgdes que seriam perdidas deslocando-se uma unidade de re-
curso de um setor a outro seria exatamente igual ao das novas pro-

dugdes obtidas no segundo setor;

- num mercado que seria “perfeito”, o preco que os consumidores
estariam dispostos a pagar por uma unidade suplementar de um bem
ou servigo seria igual ao seu custo de produgdo para o produtor.
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O valor marginal de um bem ou servico qualquer seria, entao, igual
ao seu custo de produgao marginal.

As condigbes de concorréncia perfeita com livre circulagdo dos ho-
mens e das mercadorias permitiriam que cada um dos agentes lutasse para
satisfazer unicamente os seus interesses privados contribuindo, ao mesmo
tempo, para a alocagao 6tima dos recursos e para a maximizagao das utili-
dades na sociedade. Mas, trata-se af, no geral, de condigdes bastante distan-
ciadas da realidade, devido sobretudo a existéncia de monopélios (ou
de monopsonios) e de numerosas intervengoes centralizadas do Estado.
Os precos do mercado experimentam, de fato, um grande nimero de
“distorgdes”, ndo correspondendo assim a “verdade dos precos” do mode-
lo neocléssico. Esses precos de mercado ndao chegam a proporcionar es-
pontaneamente uma alocacdo 6tima dos recursos para o conjunto da
sociedade. Ndo convém utiliza-los, tal como eles sao, no calculo econdmi-
co das vantagens e das inconveniéncias proporcionadas pelos projetos
a sociedade como um todo.

O método dos precos de referéncia é uma tentativa de corrigir os
precos de mercado, levando-se em consideragao as mdltiplas distorgoes
que eles experimentam: pressoes exercidas pelos monopélios, interven-
¢oes do Estado nas fronteiras e no mercado interno, etc. Ele consiste mais
precisamente em substituir os precos de mercado pelos precos de referén-
cia, os quais estariam o mais préximo possivel dos “verdadeiros” pregos da
teoria neoclassica, de modo a medir melhor o valor e os custos dos bens e
servigos produzidos ou consumidos, favorecendo assim a alocagdo 6tima
dos recursos para a coletividade considerada no seu conjunto. O método
consiste particularmente em:

- calcular, para a nagao concernente, o valor mais préximo do “real”
(a utilidade marginal) dos novos bens e servigos produzidos pelos
projetos e destinados ao consumo final das familias;

- verificar os verdadeiros custos de oportunidade dos recursos suple-
mentares envolvidos nos projetos para a sociedade como um todo.

A rigor, os virtuais pregos atribuidos aos diferentes bens e servigos de-

veriam ser determinados a partir de um modelo matematico completo da
economia em equilibrio geral; mas tal abordagem, habitualmente empregada
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na analise das politicas econdmicas globais, ndo se justifica para avaliar ape-
nas projetos de desenvolvimento agricola. Na pratica, a determinagao dos
precos de referéncia é feita caso a caso, levando-se em consideragao a
importancia das “distor¢oes” as quais podem estar sujeitos os precos de
mercado.

Precos de referéncia dos bens e servicos produzidos

Trata-se de apreciar, em primeiro lugar, o valor “real” do beneficio
que cada um dos bens e servigos produzidos em fungao dos projetos repre-
senta para a coletividade.

Bens e servicos destinados a exportacao

No caso dos bens e servigos diretamente exportados (café, cacau,
borracha, bananas...), o beneficio pode ser facilmente medido através do
aumento do poder de compra que favorece a nagao concernente, em de-
corréncia das vendas suplementares ao exterior. O valor que essa exporta-
cao representa deve ser logicamente avaliado segundo o seu preco FOB
(livre a bordo), ou seja, o prego do bem entregue na fronteira, apés ter sido
carregado e considerado pronto para ser encaminhado ao exterior. (Entre-
tanto, no caso em que esse encaminhamento ao exterior venha a ser ope-
rado por uma empresa da nagao exportadora, o servico correspondente
serd faturado em favor dessa Gltima, convindo, entao, considerar o valor
recebido como um beneficio indireto que deve ser incluido no preco de
referéncia do bem exportado). Esses precos de exportacao devem ser en-
tendidos como “precos marginais” que representam apenas o valor das
exportagoes suplementares engendradas pelos projetos. Todavia, na falta
do conhecimento da elasticidade da demanda no mercado mundial, uma
boa solucdo seria considerar os precos FOB médios. Caso os projetos te-
nham pouca importancia relativa na escala mundial, é razoavel considerar
que as novas exportagdes nao provocarao uma queda de precos no merca-
do internacional. Nos casos em que houver ddvida a respeito da evolugao
das cotacoOes internacionais, convém fazer uma andlise de sensibilidade.

Os pregos nas fronteiras sao adequados para o célculo da vantagem pro-
porcionada pela exportagdo dos bens e servigos em questao, porquanto eles
representam a soma efetivamente recebida a esse titulo, pela coletividade.
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Quanto aos pregos de mercado interno, podem diferir muito sensivelmente
dos pregos nas fronteiras, na medida em que o Estado pode notadamente
instituir taxas, subsidios ou contingenciamentos a exportagao. Assim, esses
precos ndo serviriam para medir uma vantagem real decorrente da exporta-
gao dos bens e servicos porquanto as diferengas observadas em relacao aos
precos de fronteira sdo devidas apenas a transferéncias financeiras internas a
coletividade sem que haja, portanto, acréscimo ou diminuicao do poder de
compra dessa Gltima, considerada no seu conjunto.

Bens e servicos destinados ao mercado interno em substitui-
cao as importacoes

De que vantagem a coletividade nacional se beneficia a partir das
produgdes destinadas ao mercado interno que, caso nao fossem fornecidas
pelos projetos, viessem a ser importadas? De um ponto de vista estritamen-
te econdmico, a vantagem é de nao mais precisar comprar as mercadorias
no exterior e de ndo mais perder, dessa maneira, uma parte do seu poder
de compra. O preco de referéncia de cada um dos bens e servigos em
questao pode assim ser avaliado com base no seu prego CIF (custo, seguro
e frete) pelo qual ele venha a ser importado caso os projetos nao o produ-
zam. Esse prego compreende o preco de compra no exterior, ao qual se
acrescentam os custos do frete internacional, do seguro até o ponto de
entrada e do eventual desembarque no pais. (Entretanto, se um desses ulti-
mos servigos vier a ser prestado por uma empresa da nagao importadora,
ele sera contabilizado em favor dessa dltima, devendo, o beneficio corres-
pondente, ser subtraido do preco CIF para determinar o verdadeiro preco
de referéncia do bem que seria importado na situagao sem projeto).

Os pregos observados na fronteira medem bem a vantagem econd-
mica representada pelo abastecimento de bens e servicos em questao, por
parte dos projetos. Esses pregos representam o valor das importacoes que
teriam de ser feitas para que fossem obtidas as mesmas satisfagoes (“utilida-
des”). Deve-se notar que os precos de fronteira podem servir como precos
de referéncia em todos os casos em que esses bens e servicos venham a ser
objeto de transagbes internacionais, quer eles sejam, ou nao, efetivamente
importados, na situagao sem projeto. Esse é, por exemplo, o caso dos proje-
tos destinados a melhorar a dieta quotidiana das populagoes pobres. O acrés-
cimo de produgdo e de renda que deles resulta para as camadas sociais
concernentes ndo se traduz necessariamente por menores importagoes,
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mas pode manifestar-se, em primeiro lugar, por uma melhora da sua nutri-
¢do em proteinas e vitaminas. Acresce ainda que a vantagem proporciona-
da pelos projetos pode ser, ainda nesse caso, medida com seguranga pelo
valor das importacoes que seriam necessarias caso se desejasse proporcio-
nar essa mesma melhora sem recorrer aos projetos. Costuma-se entao fazer
referéncia aos precos na fronteira em todos os casos em que os bens e
servigos produzidos para o mercado interno podem ser objeto de transa-
coes internacionais.

Ainda nesse caso, os precos de importacdo devem ser considerados
como “pregos marginais”, representando exclusivamente o valor das im-
portagoes que os projetos permitem evitar. Todavia, o desconhecimento da
exata elasticidade da oferta mundial dos bens em questao obriga-nos, em
geral, a estimar o seu valor com base nos precos CIF médios. Assim, pode-
se pensar razoavelmente que, no caso de pequenos projetos, as minimas
importagoes provocadas por esses Gltimos ndo vao se manifestar através de
uma evolugado sensivel dos pregos no mercado internacional. No caso de
persistirem incertezas quanto a evolucao das cotagdes internacionais, con-
vém realizar uma analise de sensibilidade.

Os pregos nas fronteiras diferem geralmente dos pregos observados
no mercado interno, na medida em que o Estado e eventuais monopdlios
(ou monopsonios) possam, a partir das suas intervengdes centralizadas (ta-
xas, subsidios, contingenciamento, retengdes diversas...), modificar sensi-
velmente as relagbes de precos. Mas essas “distor¢oes” introduzidas no
mercado interno s6 testemunham transferéncias financeiras internas a co-
letividade nacional sem que esta nao seja por isso enriquecida ou
empobrecida no seu conjunto.

Nao se deve esquecer, enfim, que além das vantagens econdmicas
calculadas com base nos precos de fronteira, os projetos de substituigao de
importagoes podem também contribuir para que nao se dependa demasia-
damente do exterior no tocante ao abastecimento de produtos alimenticios
de primeira necessidade. Mas é dificil medir, em termos monetarios,
o beneficio que a seguranca alimentar representa para uma nagao. Seria possivel
levar em consideracao os custos econdémicos e sociais (sem dudvida consi-
derdveis) que resultariam de um eventual embargo sobre os produtos ali-
menticios caso a segurancga do abastecimento deixasse de ser garantida?
A probabilidade de tal evento e a importancia dos custos que dele resulta-
riam revelam-se dificilmente previsiveis e mensuraveis. Nao raro tem sido
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pratica corrente mencionar as vantagens da seguranga alimentar apenas de
modo qualitativo. O célculo monetdrio restringe-se assim as vantagens eco-
nomicas das importacoes que deixam de ser feitas, avaliadas com base nos
precos CIF

Bens e servicos destinados ao mercado interno que nao
podem ser objeto de transacoes internacionais

Esse é o caso em que os produtos agricolas fornecidos pelos projetos,
para o mercado interno, ndo podem ser comparados com eventuais substi-
tutos importados. Sao, por exemplo, os produtos hortifrutigranjeiros pereci-
veis, nas regioes de dificil acesso: como avaliar as vantagens proporcionadas
por uma produgdo de tomates frescos nas zonas onde os tomates importa-
dos s6 chegariam podres, sabendo-se que as conservas e os molhos de to-
mate ndo poderiam, quanto a eles, proporcionar exatamente as mesmas
qualidades nutritivas e organolépticas? A referéncia a eventuais precos de
fronteira torna-se impossivel.

Faz-se também um esforgo para avaliar com mais exatidao as “utili-
dades” que os produtos em questao deveriam proporcionar as diferentes
camadas sociais suscetiveis de compra-los. Para isso, convém realizar um
estudo de mercado, entrevistando-se consumidores com base em uma
amostra estratificada e representativa das diversas camadas da populagao
envolvida. Deve-se observar o prego que cada consumidor estaria disposto
a pagar na compra dos novos produtos e o poder de compra necessdrio
para que ele tenha acesso a esses produtos. Assim, pode-se conhecer apro-
ximadamente o preco e a qualidade correspondente dos produtos que cada
uma das camadas sociais estaria disposta a comprar. Com referéncia a teo-
ria neocldssica, os precos revelados por cada uma das categorias sociais sao
levados a representar as “utilidades marginais” proporcionadas pelos pro-
dutos na medida em que eles aparecem nos mercados. As camadas mais
abastadas estao certamente dispostas a comprar essas novas produgoes por
um prego relativamente mais elevado, desde que elas ainda sejam raras.
Mas os estratos mais pobres da populagao, quanto a eles, s6 estarao dispos-
tos a comprar tais produtos se as suas quantidades, mais abundantes nos
mercados, contribuirem para fazer baixar o preco. Do ponto de vista da
coletividade no seu conjunto, toma-se como preco de referéncia a média
ponderada dos pregos revelados pelos diferentes grupos sociais:
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Q1P1 + Q2P2 + ... + QnPn >QiPi

Q1 +Q2+ ... +Qn Qi

E de se esperar a dificuldade para realizar tais estudos de mercado
nas regides onde nao se dispoe de amostras representativas do conjunto da
populacdo. Dentro desse limite, tomam-se diretamente os pregos do mer-
cado interno, desde que eles ja existam. Mas convém ser muito prudente:
esses pregos podem flutuar bastante de uma estagdo a outra; e, mais ainda,
os precos dos produtos frescos e pereciveis podem cair rapidamente face a
uma “superproducao”! Em geral, deve-se também realizar testes de sensi-
bilidade para ver como evolui a rentabilidade dos projetos em funcao de
uma eventual diminuicdo dos precos, e calcular o preco minimo abaixo do
qual eles ndo sao mais “rentaveis” para a coletividade.

Preco de referéncia da mao-de-obra ocupada nos projetos

O emprego da mao-de-obra nos projetos pode engendrar custos eco-
nodmicos cuja importancia para a coletividade deve ser observada. A que
preco deve-se estimar essa forga de trabalho?

Como primeira aproximacao, pode-se considerar o preco de referéncia
da mao-de-obra como sendo igual ao seu custo de oportunidade, a saber, o valor
liquido das produgbes as quais é preciso renunciar devido ao fato de que essa
mao-de-obra empregada pelos projetos nao podera mais vir a ser utilizada fora,
para outros fins produtivos. Essas produgoes perdidas devem ser elas proprias
avaliadas segundo os seus pregos de referéncia, como foi aventado no paragrafo
precedente: seus pregos FOB, se for o caso de diminuigao das exportagoes, seus
precos CIF, se elas suscitam novas importagoes, e a média ponderada dos pregos
de mercado se elas ndo podem ser objeto de transagbes internacionais.

Varios casos podem se apresentar:

- Quando os projetos empregam uma mao-de-obra que iria, prova-
velmente, permanecer desempregada, o custo de oportunidade
pode ser considerado nulo. Nao hd, com efeito, producoes perdidas
como conseqiiéncia desse emprego e a coletividade nacional nao se
empobreceria caso os desempregados encontrassem trabalho.
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Os salarios pagos aos novos empregados s6 iriam representar uma
transferéncia financeira interna a nacao.

- Quando os projetos mobilizam uma mao-de-obra agricola que ha-
bitualmente s6 estaria ocupada nas unidades produtivas, o custo de
oportunidade dessa mao-de-obra deve ser apreciado com cuidado,
pois ele pode ser fortemente influenciado pelo periodo do ano no
qual essa mao-de-obra é empregada nos projetos. As produgoes
perdidas nas unidades produtivas agricolas podem diferir conside-
ravelmente conforme a mao-de-obra seja utilizada pelos projetos
durante os periodos de pico do calenddrio agricola ou momentos
de menor intensidade de trabalho. O custo de oportunidade da for-
ca de trabalho pode ser extremamente elevado desde que a mao-
de-obra deva renunciar a realizar certas tarefas essenciais nos
momentos mais oportunos: semeaduras, transplante de mudas, tra-
tamentos quimicos, colheita, etc. Qualquer atraso nessas operagoes
pode, com efeito, traduzir-se por pesadas perdas de producdo. Mas
o custo de oportunidade pode revelar-se muito reduzido se a mao-
de-obra é mobilizada em periodos nos quais os trabalhos agricolas
sdo menos cruciais ou podem ser diferidos no tempo sem grandes
prejuizos. Nos casos em que os trabalhadores agricolas empregados
nos projetos (por exemplo, nos canteiros de obras) podem facilmente
ser substituidos nas unidades agricolas pela mao-de-obra desem-
pregada, o seu custo de oportunidade pode ser considerado nulo.

- Quando os projetos recorrem a mao-de-obra relativamente qualifi-
cada, exercendo ordinariamente sua profissio num setor em que
nao existe praticamente desemprego, nem empregos reservados,
seria preciso considerar a produgao a qual os antigos empregadores
devem renunciar em decorréncia dessa transferéncia de forca de
trabalho em proveito dos projetos. Na prética, estima-se que 0s sa-
larios pagos aos trabalhadores qualificados devem ser suficientemente
competitivos para incentiva-los a se deslocarem para os projetos,
num mercado em que ja existia uma circulacao relativamente livre
da forca de trabalho. Com referéncia a teoria neocldssica, seria 16gi-
co considerar esses saldrios como sendo préximos da producgao
marginal e do custo de oportunidade da mao-de-obra concernente.
Em geral aceita-se o reconhecimento desses saldrios como a melhor
medida dos precos de referéncia da mao-de-obra qualificada.
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- Nos casos em que os projetos recorrem a mao-de-obra externa (para
assisténcia técnica, diversas especialidades, etc.), os saldrios pagos aos
empregados representam bem uma diminuicao do poder de compra
para a coletividade nacional e medem entdo perfeitamente o custo
que o seu emprego representa para essa Gltima. Os saldrios pagos aos
trabalhadores vindos de fora podem entao ser utilizados como pregos
de referéncia dessa mao-de-obra, para a coletividade nacional.

Observando-se de perto, existem casos em que o preco de referén-
cia da forca de trabalho ndo pode limitar-se apenas ao custo de oportunida-
de. As vezes é conveniente agregar alguns custos econdmicos adicionais
que se revelam indispensaveis para fazer trabalhar a mao-de-obra nos pro-
jetos. Esse €, por exemplo, o caso dos custos referentes a formagao, a satde
e aos deslocamentos da mao-de-obra - que os avaliadores tém toda a liber-
dade de considerar no calculo dos pregos de referéncia ou de contabilizar
a parte enquanto tais (cf. precos de referéncia dos servicos que podem ou
nao ser objeto de transagdes internacionais, nas paginas 229 a 232).

Também é quase sempre conveniente considerar as necessidades
caléricas suplementares que os trabalhadores devem satisfazer através de
um consumo alimentar adicional, notadamente quando lhes é solicitado
realizar trabalhos muito intensos: trabalho na enxada, transporte de carga
nas costas, colheita e debulha manuais, etc. Esse consumo adicional se ma-
nifesta por uma menor disponibilidade de produtos alimenticios para a
coletividade nacional e representa o custo suplementar exigido para a re-
produgao da forga de trabalho, desde quando esta seja efetivamente em-
pregada. Esse custo econdmico suplementar deve ser logicamente agregado
ao preco de referéncia da mao-de-obra.

Certos autores (J.M.D. Little e J.A. Mirlees, 1969) também acham con-
veniente, quando da determinagdo do preco de referéncia da forga de
trabalho, levar em conta os efeitos resultantes do fato de que os salarios
pagos aos trabalhadores podem vir a ser mais utilizados para o consumo
imediato do que para investimentos. Esse consumo presente realiza-se em
detrimento dos investimentos que as empresas poderiam executar se elas
ndo tivessem que pagar esses salarios. Menores investimentos resultam, mais
tarde, em menores produgdes de riqueza para a coletividade. Trata-se af
de um custo econdmico suplementar que convém agregar aos precos de
referéncia da mao-de-obra. Mas os efeitos reais da reparticao das rendas
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entre consumidores e investidores sobre o crescimento econdmico podem
ser contraditérios e tornam-se ainda objeto de grandes debates, principal-
mente em relagdo aos paises do terceiro mundo. Na pratica, esses efeitos
raramente sao levados em consideragao e a Organizagao das Nagoes Uni-
das para o desenvolvimento industrial (ONUDI) sugere, para todos os casos,
que eles sejam tratados a parte (R. Hansen, 1986).

Precos de referéncia dos equipamentos, insumos e servicos
consumidos nos projetos

A utilizagdo de numerosos equipamentos, materiais e insumos repre-
senta em geral uma parte importante dos custos econdmicos ocasionados
pelos projetos, aos quais agregam-se, muito freqiientemente, servicos de
diferentes naturezas: transportes, formacao, seguros, estudos, etc. Para cada
um desses bens e servicos é preciso determinar o preco de referéncia que
melhor representa o seu verdadeiro custo para a coletividade. Essa avalia-
cao depende de diversas situagdes que podem ocorrer:

Bens e servicos importados

Se os bens e servicos consumidos nos projetos sao diretamente im-
portados do exterior, os precos de referéncia a considerar sao os precos
CIF. Esses pregos de fronteira medem, com efeito, o poder de compra que
a coletividade esta apta a sacrificar para ter acesso aos bens e servicos em
questdo. (Ainda é preciso verificar se uma parte importante dos servigos de
seguros e de frete até a fronteira nao é prestado por empresas do pais
importador, convindo abater dos precos CIF os valores agregados nacionais
indiretos que lhes correspondem).

O mesmo raciocinio pode muito bem ser aplicado aos bens e servi-
¢os cujo fornecimento aos projetos por empresas nacionais reduz, na mes-
ma proporgao, o abastecimento de outras empresas que deverao importa-los
a partir dai. Os precos de referéncia de tais bens e servicos devem ser
avaliados com base nos precos CIF.

Ainda aqui poderiam ser tratados os “precos marginais” relativos ape-
nas as importagdes suplementares provocadas pelos projetos; todavia, na
falta de um conhecimento da elasticidade da oferta no mercado mundial,
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é dificil prever se essas importagoes podem engendrar uma elevagao rela-
tivamente ampla dos pregos internacionais. As incertezas relativas a evolu-
gao posterior dos pregos observados nas fronteiras para os bens e servigos
em questdo nao resultam com freqiiéncia, no essencial, da demanda adicio-
nal dos projetos, principalmente quando eles sao de pequena dimensao.
Assim, costumam-se considerar apenas os valores médios dos pregos CIF,
com a possibilidade de realizar eventualmente testes de sensibilidade des-
de que se vislumbrem grandes variagbes de pregos e quando o bem ou o
servigco concernente representa uma parte muito importante dos custos do
projeto (por exemplo: o petréleo importado).

Bens e servicos fornecidos por empresas nacionais em
detrimento de suas exportacoes

A aquisicao, pelos projetos, de bens e servicos fornecidos por em-
presas nacionais pode resultar em menores exportagbes para o pafs se as
empresas concernentes ja estiverem funcionando a plena capacidade, ten-
do que renunciar a venda de suas mercadorias ao exterior a fim de satisfa-
zer a nova demanda dos projetos. Nao raro, o preco de referéncia de cada
um dos bens ou servigos em questao deve ser igual ao seu preco FOB, pois
o custo econdmico de sua utilizagao pelo projeto corresponde a perda de
poder de compra que daf resulta para a coletividade nacional em razao da
menor exportagdo. (Observagbes similares as dos paragrafos precedentes
podem ser formuladas no que concerne aos pregos marginais e aos encar-
gos do frete e dos seguros além das fronteiras).

Bens e servicos fornecidos por empresas nacionais com
capacidade ociosa

Se os bens e servigos que os projetos necessitam sdo fornecidos por
empresas nacionais que ainda dispdem de uma capacidade produtiva ociosa,
0s seus custos econdmicos para a nagao podem limitar-se apenas aos custos
com pessoal, terrenos e insumos, necessarios para produzi-los, excluindo-
se todos 0s investimentos novos. Quando muito, deve-se prever a renova-
¢ao mais rapida de certos equipamentos cujo desgaste pode aumentar em
virtude de sua utilizacao mais intensa.

A forca de trabalho, os terrenos e os insumos suplementares deverao,
por sua vez, ser avaliados com base nos pregos de referéncia: custos de
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oportunidade da mao-de-obra e dos terrenos (cf. p.226 e p.232), precos
CIF dos insumos importados, pregos FOB dos insumos que nao podem mais
ser exportados, e a soma dos custos suplementares induzidos pela sua pro-
dugdo se os novos insumos sao eles préprios produzidos por empresas nacio-
nais. Assim, pode ser necessario reconstituir progressivamente a cadeia de
produgao dos insumos considerados, decompondo-se em cada etapa:

- os custos suplementares com mao-de-obra e terrenos (custos de
oportunidade);

- 0s custos com insumos importados (precos CIF);

- 0s custos com menos insumos exportados (precos FOB);

- 0s custos com insumos produzidos por empresas nacionais (nova
decomposicao).

Sabendo que as producoes perdidas por causa do emprego suple-
mentar de mao-de-obra ou de terrenos sao, elas préprias, avaliadas, a cada
vez, com base nos pregos de referéncia (precos CIF, precos FOB, ou soma
dos custos necessarios a sua producdo por empresas nacionais), chega-se
finalmente a decompor todos os custos com novas importagoes (precos CIF)
e menos exportacoes (precos FOB).

Na pratica, essa decomposigao dos custos, que é feita através do per-
curso das cadeias de produgao, pode revelar-se longa e cansativa. Entretan-
to, nem sempre é necessario prosseguir esse trabalho durante muito tempo,
pois, em muitos paises do terceiro mundo, o essencial dos insumos é im-
portado e a parte da producao nacional representa de imediato uma fragao
infinitesimal do conjunto dos custos. Costuma-se entdo interromper o per-
curso logo que os novos custos se revelam relativamente pequenos, face a
precisao requerida para os calculos.

Bens e servicos nao suscetiveis de serem objeto de transacoes
internacionais

Um certo nimero de bens e servicos nao pode ser, de nenhuma
maneira, trocado com o exterior. Trata-se, no essencial, das construgoes e
servigos de transporte interno. Nesse caso, mesmo que as empresas nacio-
nais concernentes ja estejam funcionando a plena capacidade, é impossi-
vel recorrer a novas importagoes para satisfazer a demanda suplementar
ocasionada pelos projetos.
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Para o conjunto desses bens e servigos, convém aplicar o método
preconizado na pagina 222, percorrendo as cadeias de produgdo a mon-
tante e decompondo os custos econdmicos suplementares em custos com
mao-de-obra, terrenos, insumos e equipamentos importados, exportagoes
que deixaram de ser realizadas, bens e servicos fornecidos por empresas
nacionais, etc.

Pode ocorrer que as empresas nacionais que ja funcionam a plena
capacidade sejam levadas a realizar novos investimentos convindo nesse
caso imputda-los, no todo ou em parte, aos projetos. Mas é quase sempre
dificil prever em que proporgdes as novas imobilizages de capital fixo
(caminhdes, estradas, silos...) serdo utilizadas no contexto dos projetos ou
pelos demais usudrios. E provavel que uma estrada construida para o trans-
porte de géneros agricolas produzidos nos projetos possa também servir
para movimentar outras mercadorias. Teoricamente, seria preciso conside-
rar todos os efeitos induzidos para a existéncia dessa estrada: criagao de
novas atividades, menor tempo de deslocamento para as pessoas, transpor-
te de mercadorias diversas, etc. Nao raro somos levados, nesses casos, a
estimar aproximadamente a parte do custo econdmico da estrada que pode
ser atribuida exclusivamente ao projeto para o qual a sua construgao foi
requerida.

Precos de referéncia dos terrenos

Os pregos dos terrenos observados nos mercados de terras e os ar-
rendamentos da terra habitualmente praticados nem sempre medem bem
o custo que sua utilizagao representa nos projetos. A renda fundidria paga
aos proprietarios de terras geralmente resulta, com efeito, de relagbes de
forca herdadas da histéria podendo entao refletir muito mal a escassez rela-
tiva das superficies disponiveis para a coletividade.

Os pregos de referéncia dos terrenos devem, na realidade, medir me-
lhor os custos de oportunidade para a nagao: o valor liquido das produgoes
perdidas em razao de que esses terrenos sao utilizados para os projetos e ndo
para outros fins. As produgdes perdidas e os recursos que seriam necessarios
para produzi-las sao, eles préprios, avaliados com base nos precos de refe-
réncia.
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Assim, deve-se, por exemplo, calcular o preco de referéncia das ter-
ras destinadas a rizicultura irrigada nos projetos de beneficiamento hidro-
agricola que acabam com as culturas de vazante nos leitos maiores de certos
grandes rios (Niger, Senegal, Nilo, Mekong, etc.). Esse preco de referéncia
das terras agricolas deve medir melhor o valor liquido das produgées perdi-
das caso as terras tornadas irrigdveis continuassem a ser destinadas, na situ-
acao sem projeto, as culturas e pastagens de vazante: algodao, sorgo,
pastagens naturais, etc. Entdo, é conveniente estimar a renda liquida pro-
porcionada a coletividade pelas produgoes de algodao, sorgo, carne, leite,
etc., nas terras onde as enchentes e vazantes vao desaparecer em funcao
dos projetos hidro-agricolas.

Na prética, convém retomar a totalidade dos célculos e estimar os
valores e custos das produgdes que nao deixariam de aparecer nas dreas
em questdo, na hipdtese de uma situacdo sem projeto. O valor agregado
perdido dessa forma e calculado com base nos precos de referéncia para
cada um dos periodos estabelecidos no projeto representa o custo de opor-
tunidade dos terrenos imobilizados para as suas necessidades. Torna-se en-
tao possivel subtrair esse valor agregado daquele obtido na situacdo com
projeto. O diferencial de valor agregado assim calculado entre as situagoes
com e sem projeto mede a contribuigdo do projeto ao crescimento da
renda nacional liquida nas areas concernentes.
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O custo de oportunidade dos terrenos deve ser levado em conside-
ragdo para o conjunto das dreas necessarias ao projeto: dreas cultivaveis
para as quais pretendem-se novas produgoes ou técnicas agricolas, superfi-
cies inundadas devido a construgao de barragens, terrenos ocupados pelas
novas infra-estruturas, extensoes de pastagens naturais onde nao é permiti-
da a passagem dos animais, etc. Mas, na maioria dos casos, deve-se evitar
contar duas vezes as mesmas producdes perdidas, a titulo do custo de opor-
tunidade dos terrenos e a titulo do custo de oportunidade da mao-de-obra,
quando os produtores modificam seus sistemas de pousio no contexto de
um projeto. O valor liquido das produgdes as quais os produtores renun-
ciam para implantar os sistemas de producdo promovidos pelo projeto s6
deve ser, naturalmente, descontado uma dnica vez.

Precos de referéncia das divisas estrangeiras

A avaliagdo econdmica dos projetos geralmente é feita em moeda
nacional, mas pode ser também realizada utilizando-se uma divisa estran-
geira como unidade de calculo. Em todo caso, os cédlculos econémicos su-
poem que se utilize uma taxa de cambio que permita a conversio em
moeda nacional dos precos medidos em divisas estrangeiras ou vice-versa.
Coloca-se a questdao de escolher uma taxa de cambio de referéncia que
traduza melhor o beneficio que os ganhos em divisas estrangeiras proporcio-
nam a nagdo ou o custo real de aquisicdo de tais divisas no mercado inter-
nacional.

As taxas de cambio oficiais as quais as familias e as empresas podem
ter acesso geralmente medem muito mal os reais custos e beneficios para a
nagao, na medida em que os Estados intervém muito freqlientemente para
regular a paridade da moeda nacional. Numerosos sao os governos que se
esforcam para controlar a desvalorizagdo de suas moedas, na luta contra a
inflacdo nos mercados internos. Essa sobrevalorizacdo das moedas nacio-
nais ndo deixa de representar um custo real para os paises concernentes,
mesmo que esse custo seja assumido diretamente pelos Estados, sem reper-
cutir sobre os precos pagos pelas empresas e as familias. Esse custo aparece
com muita clareza quando, para sustentar a paridade de suas moedas,
os Estados sdo levados a recomprar uma parte dessas Gltimas no mercado
internacional, desfalcando consideravelmente as suas reservas de divisas
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externas. Uma vez esgotadas essas reservas, os Estados sao forgados a des-
valorizar brutalmente as suas moedas... e a recomprar mais caro as divisas
que eles tinham vendido anteriormente, de forma precipitada! As divisas
compradas anteriormente, a taxas de cambio oficiais, pelos particulares ou
empresdrios “valiam” entdo, na realidade, muito mais do que o preco que
eles pagaram.

Na prética, o célculo dos precos de referéncia das divisas deve ser
mantido para os organismos nacionais de planejamento (ministério da Eco-
nomia, comité de Estado para o Plano...) e seus resultados devem-se impor,
em seguida, a todos os avaliadores, para permitir a comparacao entre dife-
rentes projetos. As modalidades do calculo dependem, no essencial, das
medidas postas em prética pelos Estados para regular as cotagoes de suas
moedas:

- Desde que nao haja grande escassez de divisas estrangeiras e que
as intervengoes dos Estados se reduzam apenas a compras e vendas
dos bancos centrais nos mercados financeiros internacionais, nao
é dificil medir os ganhos ou perdas de poder de compra das moe-
das nacionais, considerando-se os diferenciais de inflacdo observa-
dos entre os diversos paises. A moeda de um pais onde a alta dos
precos se mantém em niveis muito elevados desvaloriza-se mais do
que aquela dos paises que conseguem controlar melhor a inflagao.
As divisas estrangeiras medidas em moeda nacional tém, de fato,
em cada ano, um valor acrescido, além das taxas de cAmbio oficiais
artificialmente controladas pelo Estado. Esse acréscimo efetivo de
valor pode ser facilmente calculado com ajuda da férmula:

TCR T+n

TCE T+e

sendo: TCR = taxa de cambio de referéncia
TCE = taxa de cambio no equilibrio (antes da intervencao
dos bancos centrais)
n: inflagdo nacional depois do momento em que a paridade das moe-
das estava em equilibrio, sem intervencao dos bancos centrais.
e: inflagdo externa a partir desse mesmo instante.
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Imaginemos que a inflagao tenha sido de 15% no pafs concernente;
e de apenas 6% no pais estrangeiro: a divisa estrangeira medida em moeda
nacional seria de fato reavaliada em 8,5% pois TCR / TCE = 1,0849.

- Desde que haja uma grande escassez de divisas e que o Estado
pratique uma fiscalizagao rigorosa das operagdes cambiais, com um
racionamento drastico das divisas adquiridas a taxa de cambio ofi-
cial, um mercado paralelo das divisas ndo deixa de surgir para fazer
face as demandas nao satisfeitas pelo Estado. A taxa de cambio de
referéncia pode ser entao calculada tomando-se a média das taxas
de cambio realmente praticadas nos diferentes mercados:

Q1TCT + Q2TC2 + ... QnTCn
TCR =

Q1 + Q2+ ...Qn

Q1: quantidade de divisas trocadas a taxa de cambio TCT
Q2: quantidade de divisas trocadas a taxa TC2
Qn: quantidade de divisas trocadas a taxa TCn

A questao ndo é saber, com efeito, a que taxas reais sao adquiridas ou
perdidas as divisas que tém os projetos na origem dos ganhos ou das per-
das, mas verificar, a cada vez, em que proporgoes o pais no seu conjunto
ficou mais rico ou mais pobre no mercado internacional. Eventualmente, as
divisas poupadas no contexto dos projetos permitem a nagdo comprar mer-
cadorias a pregos condicionados por taxas de cambio muito diferentes da-
quelas as quais os projetos tém acesso.

- Desde que a escassez de divisas estrangeiras seja relativamente
pequena e que o Estado intervenha sobretudo através de taxas ou
subsidios a importagdo-exportagao e da fiscalizacao interna, con-
vém considerar as distor¢oes de pregos observadas no mercado
nacional que sdo causadas por essas intervengoes do Estado. Utiliza-
se, entao, a formula:
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TCR i Xi Ti Fi + 5 Mj Tj Fj valores dos bens exportados ou
importados no mercado interno

L L valores dos bens exportados ou
TCO Zi Xi +Zj Mj importados a precos de fronteira

sendo: Xi: valor FOB das exportagbes do bem i
M;j: valor CIF das exportagoes do bem j
Ti: coeficiente médio dos impostos de exportagao ou subsi-
dios aplicados as exportagdes do bem i (Se os direitos de saida
sao de 15%, Ti = 0,85)
Fi: coeficiente médio do fisco interno sobre o bem i consumi-
do no mercado interno
Tj: coeficiente médio dos direitos alfandegarios ou subsidios
aplicados as importagbes do bem j (Se os direitos alfandegé-
rios sdo de 25%, Tj = 1,25)
Fj: coeficiente médio do fisco interno sobre o bem j.

A principal dificuldade consiste em poder realmente conhecer o va-
lor total de cada um dos bens e servigos submetidos ao fisco interno e ao
conjunto dos direitos alfandegarios e subsidios aplicados a todos os produ-
tos trocados com o exterior. Na pratica, existe uma tendéncia geral para
selecionar essas informagoes com base em um niimero limitado de produ-
tos que pesam significativamente no comércio exterior. Procedem-se tam-
bém, com freqiiéncia, andlises de sensibilidade para observar a incidéncia
de uma eventual variagao das cotagoes das principais divisas estrangeiras
sobre a rentabilidade comparada dos projetos.

Precos de referéncia do capital

A utilizagao do preco de referéncia do capital manifesta-se pela es-
colha de uma taxa de atualizacao quando do calculo das receitas e das
despesas ocasionadas pelos projetos em cada um dos seus periodos. Essa
taxa de atualizagao deve refletir melhor o custo de oportunidade do capital
para a nagao considerada no seu conjunto.

Nao raro é dificil, estimar na pratica, esse custo de oportunidade do
capital: deve-se representar a taxa de rentabilidade do Gltimo projeto

Projetos de desenvolvimento agricola



financidvel, no limite dos recursos financeiros disponiveis (sabendo-se que
muitos projetos sociais ou educacionais nao sao passiveis de célculos de
rentabilidade), ou deve-se medir o beneficio que seria proporcionado por
um reembolso mais rapido da divida externa? Nao raro recomenda-se es-
colher uma taxa de atualizacdo que represente a média ponderada das
taxas de juros dos empréstimos e dos investimentos no mercado interna-
cional. Todavia, esse célculo é particularmente dificil para a grande varie-
dade das ofertas de créditos e os movimentos eventualmente erraticos de
suas condigoes financeiras (empréstimos subsidiados dos bancos regionais
de desenvolvimento, ajudas bilaterais, créditos comerciais, etc.).

Existe uma prética habitual de se fazerem andlises de sensibilidade e
célculos das taxas de juros maximas que os diferentes projetos podem suportar.
Esse célculo das taxas de rentabilidade interna para a nagao é cdmodo na me-
dida em que ele permite evitar escolher uma taxa de atualizacdo. Mas ndo se
deve jamais fazer escolha entre diferentes projetos apenas com base nas suas
respectivas taxas de rentabilidade interna. As vezes, uma taxa de rentabilidade
interna elevada pode significar apenas que os resultados do projeto em ques-
tdo sao relativamente insensiveis a variagdes importantes nas taxas de juros.
O importante é conhecer a verdadeira ordem de rentabilidade dos projetos
através de taxas de atualizagao relativamente realistas, que reflitam, o melhor
possivel, o custo de oportunidade do capital para a sociedade.

Certos autores propdem, por sua vez, que se integrem os resultados
dos projetos com relagdo a importancia relativa das rendas destinadas a
poupanga ou ao consumo, quando da determinagao da taxa de atualizagao
(Little e Mirlees, 1969). Com efeito, convém observar que uma taxa de
atualizagdo muito elevada tende a favorecer a escolha de projetos de ren-
tabilidade imediata, com a possibilidade de um rapido relangamento do
consumo. Uma taxa de atualizacao relativamente baixa tende, ao contra-
rio, a privilegiar os projetos com rentabilidade demorada, com forte coefi-
ciente de capital, capazes de fazer expandir o consumo futuro, em
detrimento do consumo imediato. Mas é grande o risco de se manifesta-
rem preferéncias por politicas econémicas (relancamento via consumo ou
via investimentos) no préprio calculo econémico, predeterminando assim
as escolhas de projetos em funcao de consideracdes politicas. E por essa
razao que a ONUDI recomenda, ao contrdrio, separar bem a medida das
incidéncias em matéria de reparti¢ao das rendas e o cédlculo das vantagens
econdmicas diretas para a sociedade no seu conjunto (J.R. Hansen, 1986).
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Os critérios de escolha dos projetos

Uma vez avaliadas as principais vantagens e inconveniéncias econ6-
micas de um projeto, em termos monetdrios, com base nos seus precos de
referéncia, torna-se possivel calcular o beneficio liquido total desse Gltimo
para a nagao:

p=dp=d
B=2X(R-D)-2I
p=0p=0

sendo R: valor econdmico dos bens e servicos fornecidos pelo pro-
jeto em cada um de seus periodos (inclusive o valor residual
das imobilizagdes de capital fixo ao término do projeto)
D: custo econdmico dos recursos alocados no projeto em cada
um dos periodos de funcionamento
I: custo econdmico dos recursos alocados no projeto em cada
um dos periodos da fase de investimento
d: nimero de periodos em relagao a duragao total do projeto.

Esse beneficio mede a contribuigao liquida do projeto ao crescimen-
to da renda nacional durante toda a sua duracdo. As receitas R representam
com efeito, e no essencial, os acréscimos de exportagdes e as importagoes
que deixaram de ser realizadas gragas aos projetos, medidos com base nos
precos de fronteira. As despesas de funcionamento D e de investimento |
medem, por sua vez, as importagdes suplementares e as exportagoes que
deixaram de ser realizadas (medidas com base nos pregos CIF ou FOB)
resultantes do emprego dos recursos comprometidos no projeto.

Considerando o preco de referéncia do capital, é possivel calcular o
beneficio liquido atualizado do projeto:

d d
BB=XR-D)-2I
0 0
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sendo R” = valor econdmico dos bens e servicos produzidos pelo proje-
to, atualizado para cada um dos seus periodos de funcionamento
D’ = custos econdmicos dos recursos alocados no projeto,
atualizados para cada um dos seus periodos de funcionamento
I” = custos econdmicos dos recursos alocados no projeto,
atualizados para cada um dos periodos da fase de investimento.

Pode-se assim interrogar a respeito da oportunidade de recorrer a em-
préstimos no mercado internacional para financiar o projeto ou fazer a com-
paragao entre a sua rentabilidade e as aplicagoes financeiras nos mercados
internacionais.

O célculo da taxa de rentabilidade interna econémica (TRle) permite
avaliar a taxa de juros maxima que o projeto poderia eventualmente supor-
tar, sem provocar perdas para a sociedade. E a taxa de atualizagio que
anula o beneficio liquido atualizado:

TRle = atalque B’ = o

Todavia ficou demonstrado o perigo que poderia advir, ao se com-
pararem as rentabilidades de varios projetos com base nesse Gnico critério.
Um projeto com rentabilidade imediata, muito insensivel a uma elevagao sig-
nificativa das taxas de juros, pode revelar-se, na realidade, pouco rentavel com
uma taxa de atualizagao realista refletindo o real custo de oportunidade do
capital para a sociedade.

Enfim, pode ser til relacionar o beneficio liquido atualizado de um
projeto com o montante dos custos necessdrios para a sua execugao, de
modo a levar bem em consideragao as restrigdes inerentes a disponibilida-
de de recursos. Assim, tende-se habitualmente a calcular, sucessivamente:

B’
- a razdo beneficio/investimento: r =
P
BI
- a razao beneficio/custos: p =
> (I+D)
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O avaliador dispoe assim de uma bateria de indicadores que lhe per-
mite comparar a rentabilidade econdémica de diferentes projetos, conside-
rando-se as restricbes de financiamento e a escassez relativa dos diversos
recursos de que a sociedade dispde. Mas, ao se interessar exclusivamente
pelos beneficios e custos econdmicos para a coletividade considerada no seu
conjunto, o método dos pregos de referéncia ndo permite distinguir quem é
realmente beneficiado pelos diversos projetos, no seio da sociedade. A re-
particdo das rendas entre as diversas classes, camadas e categorias sociais ndo
é realmente levada em consideragao por esse método, da mesma forma que
um certo nimero de resultados que ndo se poderia verdadeiramente avaliar
em termos monetarios: efeitos sociais, ecolégicos, educativos, etc.
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10

A AVALIACAO ECONOMICA EM TERMOS
MONETARIOS: O METODO DOS EFEITOS

Principios gerais

O objetivo do método dos efeitos ndo é apenas medir a contribuicao
dos projetos ao crescimento da renda nacional liquida. Esse método visa
também, e, sobretudo, reconhecer a nova reparticao dos valores agregados
entre as principais categorias de agentes econdmicos, bem como avaliar
os efeitos dos projetos sobre o orcamento do Estado e o balango de paga-
mentos.

A reparticdo das rendas no seio da sociedade depende diretamente
das relagoes de precos em vigor sobre os mercados internos e internacionais.
Esses pregos impdem-se imperativamente aos avaliadores e todos os célculos
de custos e receitas devem ser efetuados com base nos precos dos mercados.

Assim, ndo se trata mais de substituir pregos de mercado por pregos
de referéncia, considerados melhor representativos da escassez relativa
dos recursos alocados e da satisfacdo proporcionada pelos diversos bens
fornecidos a coletividade. O método dos efeitos considera a realizagao
de um suposto 6timo coletivo, e procura demonstrar em que medida os
diversos projetos possiveis beneficiam realmente (ou nao) as diferentes
classes e camadas sociais cujos interesses podem ser contraditérios. Da
mesma forma, o método da uma grande importancia ao calculo dos im-
postos que os projetos podem ocasionar sobre o orcamento do Estado, os
lucros das empresas, as contas da administracao publica e as disparidades
regionais.

A avaliagao dos custos e beneficios para as diferentes categorias de
agentes econdmicos direta e indiretamente envolvidas é concebida num
contexto geral diretamente inspirado da contabilidade nacional. O método
consiste, em primeiro lugar, em estabelecer sucessivamente suas contas de
produgao, de exploragao e de rendas, para cada um dos anos do projeto,
durante a sua fase de funcionamento. Os resultados obtidos sdo em seguida
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comparados com aqueles que se poderiam registrar, ao longo dos mesmos
periodos, na situagao sem projeto. Assim, ja se pode passar ao célculo do
suplemento de rendas que cada uma das categorias de agentes deveria
receber em razao da realizagao do projeto.

A comparagao entre as situagoes com e sem projeto é efetuada com
base na hipétese de que a demanda interna final em bens e servigos inde-
pende da execugdo ou ndo do projeto. Ela se baseia no abastecimento de
um mesmo mercado com sistemas de pregos internos idénticos. Conside-
ra-se entao que a demanda interna, para cuja satisfagdo o projeto é conce-
bido, seja coberta por importagdes na situacao sem projeto.

O aumento do valor agregado nacional, durante a fase de funciona-
mento do projeto, pode ser facilmente calculado adicionando-se o conjun-
to dos suplementos de rendas recebidas pelas categorias de agentes nacionais
durante esse mesmo periodo. Costuma-se, para isso, agregar as contas de
produgao, de exploracdo e de rendas do conjunto das categorias de agen-
tes nacionais, e calcular, em seguida, a diferenga entre os resultados obti-
dos nas situagdes com e sem projeto.

Podem-se aplicar os mesmos procedimentos para cada um dos anos
das fases de investimento. Calcula-se assim o diferencial de custos para a
nagao entre as situagbes com e sem projeto, o qual deve ser imputado a
realizagao dos investimentos iniciais e a renovagao dos equipamentos. Geral-
mente as contas de produgao, de exploragdo e de rendas mostram que
esses custos podem ser inegavelmente suportados pelas diferentes catego-
rias de agentes econdmicos nacionais, podendo também traduzir-se por
acréscimos de rendas para certas categorias (empresas de servigos publi-
cos, operarios dos canteiros de obras, etc.).

A contribuicdo do projeto ao crescimento da renda nacional liquida
é calculada fazendo-se a subtragao entre o diferencial de valores agregados
nacionais do periodo de funcionamento e o diferencial de custos economi-
cos da fase de investimento. Operacao similar pode ser efetuada para cada
uma das categorias de agentes econdmicos envolvidas. Assim, é possivel
evidenciar a reparticao do crescimento da renda nacional entre as diferen-
tes categorias de agentes.

Na pratica, o método dos efeitos supde que se definam previamente,
e bem delimitadas, as diversas categorias de agentes econdmicos para as
quais se deseja medir as repercussoes do projeto. Em seguida, convém
proceder por etapas sucessivas:

Projetos de desenvolvimento agricola



1) Calculo dos valores agregados pelos agentes diretamente envolvidos
no funcionamento do projeto e primeira reparticao desses valores
agregados indiretos por grandes tipos de agentes econémicos.

2) Célculo dos valores indiretamente agregados a montante e a
jusante do projeto durante a sua fase de funcionamento e pri-
meira separacao desses valores agregados indiretos entre catego-
rias de agentes.

3) Soma desses valores agregados diretos e indiretos e tltima sepa-
racao das contas referentes as rendas engendradas quando do
funcionamento do projeto entre as diversas categorias de agen-
tes econdmicos.

4) Célculo dos valores agregados, diretos e indiretos, que ndo deixa-
riam de aparecer na situagao em que o projeto nao fosse realiza-
do e reparticao das rendas correspondentes por categorias de
agentes. Célculo dos diferenciais de valores agregados e de ren-
das resultantes direta e indiretamente do funcionamento do pro-
jeto e explicitacdo da sua reparticao.

5) Calculo do custo econdmico engendrado pelo projeto durante
a sua fase de investimento e reparticao dos seus resultados por
grandes categorias de agentes econdmicos.

6) Avaliacao global da rentabilidade do projeto para a duragao total
da sua execugao e medida dos seus resultados para os diferentes
tipos de agentes direta ou indiretamente envolvidos.

Delimitacao das categorias de agentes econémicos

Acabamos de ver que o método dos efeitos da uma grande importan-
cia a medida dos valores agregados segundo os tipos de agentes econdmi-
cos direta ou indiretamente envolvidos na realizacdo dos projetos, bem
como a reparticdo das correspondentes rendas. Mas, ndo raro, pode ser
muito prolixo e indtil realizar os calculos para cada um dos agentes conside-
rados separadamente. Costuma-se também reagrupa-los em um certo nd-
mero de categorias. Ainda assim, é preciso que as categorias identificadas
sejam, elas préprias, bem definidas e delimitadas, de modo que a posterior
apresentacdo dos resultados possa ser pertinente e ajudar os executores a
fazer suas escolhas.
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E sempre aconselhavel reunir, em uma mesma categoria, agentes que
tenham comportamento relativamente semelhante e niveis de renda nao
muito diferenciados. As diversas categorias de agentes econémicos apare-
cem entdo como conjuntos caracterizados, cada um, por uma relativa
homogeneidade interna, mas bastante contrastadas entre si. Infelizmente,
nem sempre é possivel definir conjuntos perfeitamente separados, e um
mesmo agente pode, as vezes, pertencer a duas categorias distintas. Um
trabalhador agricola pode ser também um produtor que trabalha por sua
prépria conta. Uma parte de suas rendas corre o risco de ser contabilizada
na categoria “assalariados”, enquanto que uma outra figurard nas contas da
categoria “produtores”.

A delimitacdo das categorias de agentes econdmicos apdia-se, em
primeiro lugar, em tipologias realizadas a priori, quando da analise-diagnos-
tico das realidades agrarias (cf. capitulo 3), considerando-se a sua importan-
cia relativa nos projetos de desenvolvimento. Assim, definem-se geralmente
as diferentes categorias de produtores agricolas para os quais serao
estabelecidas as contas de producao, de exploragao e de rendas, nas situa-
goes com e sem projeto.

De uma maneira geral, o reagrupamento dos agentes por grandes
tipos tem a ver também com os objetivos especificos dos responsaveis po-
liticos em matéria de reparticao e de utilizagao das rendas: justica social,
correcdo das disparidades regionais, relancamento do consumo ou priori-
dade dada a poupanca, etc. As categorias de agentes apreendidas permi-
tem mostrar em que as rendas geradas pelos projetos sao (ou ndo) repartidas
conforme os objetivos gerais da politica econdmica e social do governo.

Com freqliéncia, diferenciam-se varias categorias de familias confor-
me os seus niveis de riqueza, suas capacidades de investimento e suas pro-
pensdes a consumir bens nacionais ou a transferir suas rendas ao exterior.
Da mesma forma, costumam-se distinguir diferentes categorias de empresas
conforme o setor de atividade (obras publicas, comércio, artesanato, finan-
gas, transformagao dos produtos agricolas...), seu tamanho econémico, seu
carater publico ou privado, sua nacionalidade, composicao do seu capital,
etc. Nesse ponto, as distingdes nem sempre sao de facil definicao. Assim,
as rendas de um produtor agricola comportam quase sempre duas partes
muito diferentes, mas nem sempre aparecem como tais na sua contabili-
dade: a parte destinada ao consumo da familia e a parte destinada a inves-
timento na unidade produtiva, visando a renovagao dos equipamentos
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e a acumulagao de capital. Da mesma forma, as vezes é dificil saber se uma
empresa deve ser considerada como nacional ou estrangeira, na medida
em que seus capitais podem ter mltiplas origens... e mal conhecidas.

O Estado, as associagbes locais e a administragao publica devem ser
considerados a parte. Importa conhecer os efeitos do projeto sobre os seus
respectivos orcamentos e seus eventuais desequilibrios. Todavia, levanta-se
a hipétese de que o seu comportamento econémico e a aplicacao de seus
recursos, ditados pelas orientagdes da politica econdmica, sdo indepen-
dentes das rendas garantidas pelo projeto.

E sempre conveniente distinguir bem as categorias de agentes nacio-
nais e estrangeiros. Os funciondrios do governo que tomam decisoes fixam,
antes de tudo, sua atencdo nas contas das diferentes categorias de agentes
nacionais cujas remuneragoes fazem parte da renda nacional. Por outro
lado, ndo se deve perder muito tempo com a repartigao das rendas entre os
agentes estrangeiros que normalmente sao agrupados em uma Unica cate-
goria “exterior”, as vezes denominada “resto do mundo”.

Calculo dos valores agregados diretos em periodo de funcionamento

A primeira etapa da avaliacdo econdmica consiste em calcular os va-
lores agregados produzidos por cada uma das categorias de agentes direta-
mente envolvidos no projeto ao longo dos diversos anos de seu
funcionamento. Para isso, convém estabelecer as contas de producao su-
cessivas (no sentido da contabilidade nacional) da categoria de agentes re-
ferida, utilizando-se as informacoes tiradas de suas contas de resultados
previstos (no sentido da contabilidade das empresas).

O valor agregado bruto diretamente criado no nivel de cada uma das
categorias de agentes é entdo igual ao valor das produgdes finais (vendidas,
estocadas, imobilizadas ou diretamente autoconsumidas pelas familias), do
qual subtraem-se os consumos intermedidrios para o periodo em questao:

va.d. = p.f. -c.i.
sendo v.a.d.: valor agregado direto

p.f.: valor das produgoes finais
c.i.: valor total dos consumos intermediarios
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Todos os célculos sdo efetuados a pregos de mercado, em moeda
constante. Raramente é possivel prever os diferenciais de inflagao, deven-
do-se realizar os célculos, quase sempre, a precos constantes (preco atual).

Conta de producao

Empregos

Recursos

Consumos intermediarios de bens e
servigos:

* matérias-primas

* combustiveis, carburantes

* 4gua, eletricidade

* embalagens

* transportes

* manutencao

* despesas gerais

* etc.

Producbes finais:

* producdes vendidas, estocadas
e imobilizadas

* producdes autoconsumidas pelas
familias de produtores agricolas

Saldo: valor agregado (positivo)

Saldo: valor agregado (negativo)

TOTAL

TOTAL

O valor agregado direto global do projeto (VAD) pode ser calculado,
por sua vez, consolidando-se o conjunto das contas de producao das diver-
sas categorias de agentes diretamente envolvidas:

VAD = X vad. =X pf-Zci.

As produgoes finais de certas categorias de agentes, contabilizadas
positivamente como recursos, aparecem também como consumos inter-
medidrios para outras categorias, sendo assim contabilizadas negativamen-
te, a titulo de empregos. Finalmente, essas simples transferéncias de valor
no contexto do préprio projeto ndo sao consideradas, para a sociedade,
nem como um ganho, nem como uma perda. Apenas sdo adicionados os
valores realmente agregados ao nivel das diversas categorias de agentes.
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O valor agregado calculado em cada uma das contas de producao
geralmente é objeto de uma primeira reparticao sob a forma de saldrios,
encargos sociais, taxas e impostos indiretos ligados a produgao, e renda
bruta de producao.

Os saldrios podem ser pagos as diferentes categorias de familias, en-
tre as quais costumam-se distinguir as familias estrangeiras (cujos saldrios
sao excluidos da renda nacional liquida) e as familias nacionais, elas prépri-
as classificadas conforme seus respectivos niveis de rendas e os usos princi-
pais que elas fazem dessas Gltimas (consumo, poupanga, transferéncias ao
exterior, etc.).

As taxas e impostos diretos aparecem como encargos para a catego-
ria de agentes considerada, mas sdo ganhos do Estado, das associagdes lo-
cais e das administragoes beneficidrias. Certas categorias de agentes podem,
ao contrario, receber subsidios que contribuem para aumentar as suas ren-
das brutas, bem como a sua producao, mas sao encargos para o Estado ou
para as associagoes locais participantes.

Essa reparticao dos valores agregados diretos por categoria de agen-
tes é evidenciada quando do estabelecimento das contas de exploragao
(no sentido da contabilidade nacional) das categorias de agentes para os
quais esses valores agregados foram calculados.

Conta de exploracao

Empregos

Recursos

Valor agregado (negativo)

Salérios

Encargos sociais
Impostos e taxas indiretas
(ligados a produgéo)

Saldo: excedente bruto de produgao
(positivo)

Valor agregado (positivo)

Subsidios a producéo

Saldo: excedente bruto deproducéo
(negativo)

TOTAL

TOTAL

A avaliagdo econdmica em termos monetérios: o método dos efeitos

251



252

O importante é contabilizar bem, duas vezes, cada uma das somas
assim transferidas de uma conta de exploragdo para outra: uma primeira
vez, em negativo, para a categoria de agentes que paga; e uma segunda
vez, em positivo, para aqueles que sdo beneficiados.

O excedente bruto da exploracdo (e.b.e.) que resta, finalmente, em
poder de cada uma das categorias de agentes nacionais diretamente envol-
vida, é igual a:

e.b.e. = va.d. + subv. - sal. - tax.

Sendo v.a.d. = valor agregado direto
subv. = subsidio a producao
sal. = saldrios e encargos sociais
tax. = taxas e impostos indiretos

Esse excedente bruto da producdo pode ser, ele préprio, decompos-
to em duas partes distintas:

- a provisao para depreciagoes (am.), cujo montante, geralmente su-
perior ao que é realmente necessdrio para que as empresas reno-
vem 0s seus equipamentos, ndo estd sujeito ao imposto de renda;

- 0 excedente liquido da producdo (e.n.e.), que posteriormente serd
objeto de uma nova reparticao:

e.n.e. = e.b.e. - am.

Também é possivel calcular o excedente bruto da produgao total
(E.B.E.) do qual se beneficia o conjunto das categorias de agentes nacionais
para cada um dos anos do periodo de funcionamento do projeto. Basta
consolidar, de cada vez, o conjunto de suas contas de producado, exceto a
conta “resto do mundo”. Os pagamentos realizados no exterior aparecem,
assim, como uma perda para a sociedade, e os subsidios origindrios do
exterior como um ganho.

E.B.E. = X e.b.e. = 2 va.d. + Zsubv. - X sal. - X tax.
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Célculo dos valores agregados indiretos em periodo
de funcionamento

Os valores agregados indiretos que se produzem durante o periodo de
funcionamento do projeto resultam de novas atividades provocadas pela sua
execugao junto as categorias de agentes situadas a montante e a jusante das
que estao diretamente envolvidas. Os valores agregados indiretos a mon-
tante resultam da compra de bens de consumo intermedidrio (matérias-pri-
mas, materiais de construgdao, combustiveis, transportes...) junto aos agentes
econdmicos nacionais, com excecdo dos bens e servicos importados do
exterior. Quanto aos valores agregados indiretos a jusante, eles provém da
transformacao, do acondicionamento e da comercializacdo dos bens e ser-
vigos fornecidos pelas categorias de agentes diretos.

Os valores agregados indiretos a montante

Os valores agregados indiretos a montante podem ser calculados es-
tabelecendo-se sucessivamente as contas de produgdo das categorias de
agentes que fornecem os bens de consumo intermedidrio, dos agentes di-
retamente envolvidos no projeto e daquelas categorias situadas ainda mais
a montante.

O cdlculo é relativamente simples, desde quando todas as empresas
situadas a montante ainda nao estejam funcionando a plena capacidade e
possam fornecer os bens e servigos que os agentes diretos necessitam, sem
ter que realizar novas imobilizagbes de capital fixo. Assim, basta reconstituir,
progressivamente, a cadeia das categorias de agentes nacionais que forne-
cem os bens de consumo intermediario, decompondo-os em:

- valores agregados indiretos (v.a.i.)

- bens de consumo intermediario importados (c.i.imp.)

- bens de consumo intermediario fornecidos por agentes nacionais
(c.i.nac.) situados mais a montante, para os quais é preciso proceder
a uma nova decomposigao.

No final de tal processo, o valor das producoes fornecidas pelas cate-

gorias de agentes diretos encontra-se finalmente decomposto em apenas
duas partes distintas:
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- asoma dos valores agregados diretos e indiretos-a-montante registrados
no saldo das contas de producao das categorias de agentes nacionais
diretamente envolvidas no projeto, dele participando, indiretamente,
a montante;

- 0 valor dos bens de consumo intermedidrio importados por essas mes-
mas categorias de agentes: registrados como despesas nas contas de pro-
ducao das categorias de agentes nacionais, e como produtos na conta da
categoria “resto do mundo”, esse consumo intermedidrio aparecera cla-
ramente como um custo real para a sociedade quando da posterior con-
solidacao do conjunto das contas especificas dos agentes nacionais.

Pode-se proceder da mesma forma quando se efetuam novos investi-
mentos por uma ou outra categoria de agentes indiretos a montante. S6 o novo
consumo intermedidrio torna-se de inicio objeto dessa decomposicao, para o
célculo dos valores agregados indiretos, imputaveis ao funcionamento do pro-
jeto. Mas é preciso nao esquecer de calcular os valores agregados indiretos que
também nado deixarao de aparecer em razao da instalacio de novos equipa-
mentos, durante os anos em que os investimentos indiretos serdo realizados.

Categorias de c.i. consumo intermedidrio d
i . . va.
agentes diretos importado nacional
-
! c.i. imp. c.i. nacional | vai |
I
I
I
I
| C.i. . . .
| . c.i. nacional v.a.i
I imp.
I
I
~ /
Categorias de
agentes indiretos a \ : .
ci.
montante | C.i.i a.
I nac. |
I i.
I
I
I
I
| K
I ci
\ o la
\_ R
Conjunto das
categorias de ) - ) -
) importagdes diretas e valores agregados diretos e indiretos a
agentes diretos e o
o indiretas montante
indiretos a montante

Projetos de desenvolvimento agricola



As vezes é possivel calcular os valores agregados indiretos a montante
a partir dos quadros de entradas-saidas (TES) que informam sobre as impor-
tagoes, com base em dados fornecidos pelos servicos da contabilidade na-
cional, desde quando esses existam e disponham de informagoes confiaveis.
Mas convém guardar na memoria que os TES s6 fornecem coeficientes
técnicos médios, e nao valores marginais, sem nenhuma indicagao a res-
peito das necessidades de aumento ou ndo das capacidades produtivas.
Prossegue-se, também, reconstituindo as cadeias acima, estabelecendo as
contas de previsao da producdo das diferentes categorias de fornecedores
locais, desde quando o aumento da producao desses tltimos seja importan-
te. E o momento de solicitar-lhes que explicitem bem as condigoes nas
quais as demandas adicionais das categorias de agentes diretamente envol-
vidos poderiam vir a ser satisfeitas. S6 se langa mao da conta importagoes
dos TES se as novas produgdes nacionais, fornecidas a montante, vierem a
representar apenas uma pequena proporgao no conjunto do consumo in-
termediario.

Valores agregados indiretos a jusante

Os valores agregados pelas categorias de agentes situadas a jusante
do projeto geralmente ndo sao levados em consideragao porque se traba-
lha com a hipétese de que os bens e servicos gerados pelas categorias de
agentes diretos sdo produzidos para atender a uma demanda que deveria,
de qualquer maneira, ser satisfeita na auséncia do projeto. A natureza e a
importancia das atividades e valores agregados a jusante seriam entao idén-
ticas nas situacoes com e sem projeto.

Entretanto, sabe-se que nem sempre é assim, na realidade, princi-
palmente quando certos produtos (e subprodutos) fornecidos pelas cate-
gorias de agentes diretamente envolvidos sdao objeto de diversas
transformagoes que ndo aconteceriam verdadeiramente na situagao sem
projeto: utilizagdo do farelo de arroz para alimentagao animal, fiagdo
e tecelagem do algodao no domicilio, construgao de tetos de palha, etc.
Assim, é importante considerar essas novas atividades, procedendo-se
como antes: calculam-se os valores agregados pelas categorias de agentes
envolvidos nas atividades situadas a jusante e por aquelas que lhes forne-
cem os novos bens de consumo intermediario (além dos bens ja produzi-
dos pelo projeto) que elas necessitam.
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Reparticao dos valores agregados indiretos a montante
e a jusante

O estabelecimento da conta de produgao de cada uma das categori-
as de agentes indiretamente envolvidos a montante ou a jusante do projeto
permite repartir o correspondente valor agregado sob a forma de saldrios e
encargos sociais (pagos em fungao dos salarios), impostos e taxas indiretos
(recebidos pelo Estado e a administragao publica) e renda bruta de produ-
cao (saldo a disposicao da categoria de agentes que produziram o valor
agregado).

As modalidades de calculo para essa reparticao dos valores agregados
indiretos a montante e a jusante sao exatamente as mesmas utilizadas para
os valores agregados diretos (cf. p.249).

Classificacao das rendas diretas e indiretas segundo o seu uso

Nessa etapa da analise, torna-se possivel recapitular o montante das
rendas que as diversas categorias de agentes economicos podem dispor
durante cada um dos anos de funcionamento do projeto. Para isso, basta
adicionar as rendas recebidas a titulo de efeitos diretos e indiretos do pro-
jeto: assim, podem-se, por exemplo, para uma mesma categoria de empre-
endedores, somar os excedentes brutos da produgdo saidos da sua
participacao direta nas operagoes do projeto com aqueles que resultam de
atividades situadas a montante ou a jusante dessas Gltimas. Da mesma for-
ma, é possivel, para uma mesma categoria de familias, adicionar os salarios
pagos pelas categorias de agentes diretamente envolvidas no funcionamento
do projeto aqueles que sdo pagos pelas categorias indiretamente envolvi-
das a montante e a jusante. Quanto aos efeitos do projeto sobre as rendas
do Estado, eles podem ser facilmente avaliados fazendo-se a soma algébri-
ca das taxas recebidas e das subvencoes pagas ao longo das suas diversas
intervengoes.
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Conta de rendas (empresas)

Empregos Recursos

Impostos diretos (sobre a propriedade Excedente bruto da produgéo
territorial, lucros, etc.)

Juros dos empréstimos Juros da poupanga

Renda fundiaria

Dividendos

Prémios de seguros Indenizacdes de seguros

QOutras transferéncias

Saldo: poupanca bruta (positiva) Saldo: poupanca bruta (negativa)

TOTAL TOTAL

Mas essas rendas diretas ou indiretas nem sempre permanecem em
poder das categorias de agentes que as receberam. Algumas sao objeto de
uma nova redistribuicao, cujos resultados condicionam bastante o uso que
delas pode vir a ser feito posteriormente. Esse é o caso do excedente bruto
da producao de numerosas categorias de empresas, uma parte do qual ser-
ve para pagar os juros dos empréstimos aos credores, os dividendos aos
acionistas e os impostos diretos ao Estado. (Os produtores agricolas podem
ser também levados a pagar uma renda fundidria em favor dos proprietdrios
da terra). Assim, torna-se necessario estabelecer as contas de renda das
diversas categorias de agentes indiretos para cada um dos anos de funcio-
namento do projeto.

Os saldos dessas contas de renda representam a poupanca bruta das
categorias de agentes, no ano em questao.

Ap6s ter levado em conta as diversas transferéncias de recursos entre
categorias de agentes, é sempre (til recapitular a repartigao final das rendas
distribuidas ao longo de cada um dos anos de funcionamento do projeto,
num mesmo quadro de conjunto do tipo daquele ja apresentado (quadro 8).

Convém entdo verificar, tanto quanto possivel, o provavel uso das
rendas apropriadas pelas diversas categorias de agentes (efeitos induzidos):
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- as rendas apropriadas pelas categorias de agentes estrangeiros
(empresas ou familias) ndo devem ser contabilizadas na renda
nacional;

- as rendas em poder das empresas nacionais (privadas ou publicas),
ap6s pagamento dos impostos ao Estado e dos dividendos aos acio-
nistas, podem ser poupadas, no essencial, permanecendo disponi-
veis para a renovagao e ampliacdo das capacidades produtivas
(poupanga bruta);

- as rendas guardadas pelas diversas categorias de produtores agrico-
las sdo destinadas, em parte, a cobrir as necessidades de consumo
das suas familias, podendo uma outra parte ser poupada, para pos-
terior reinvestimento nas unidades produtivas;

- as rendas distribuidas as outras categorias de familias (assalariados,
acionistas, proprietdrios fundidrios...) podem ser destinadas, apds
pagamentos dos impostos e encargos sociais, ao consumo final ou a
constituicao de uma poupanca bruta, em proporgdes varidveis, se-
gundo as categorias sociais;

- por outro lado, ndo é o caso de se perguntar sobre o uso que o
Estado podera fazer das suas préprias rendas, por se tratar de um
processo de planejamento, sendo que o seu comportamento de-
pendera sobretudo dos resultados da avaliacdo em curso.
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Conta de renda (familias)

Empregos

Recursos

Impostos diretos (sobre a renda e
0 patrimonio)

Previdéncia social

Juros dos empréstimos

Excedente bruto da produgéo

Prestacbes sociais
Juros da poupancga

Dividendos

Renda fundiaria
Outras transferéncias
Outras transferéncias

Saldo: poupanca bruta (positiva) Saldo: poupanca bruta (negativa)

TOTAL TOTAL
Conta de uso das rendas (familias)
Empregos Recursos

Renda bruta disponivel (negativa)
Consumo final (bens comprados ou auto-
produzidos pelo produtor)

Renda bruta disponivel (positiva)

Saldo: poupanca bruta (positiva) Saldo: poupanca bruta (negativa)

TOTAL TOTAL

Calculo e reparticao dos valores agregados diretos e indiretos na
situacao sem projeto

Os valores agregados surgidos quando do funcionamento de um pro-
jeto nao podem ser totalmente considerados como uma vantagem liquida
para a sociedade no seu conjunto e as diferentes categorias de agentes
beneficidrios. Importa, com efeito, ndo esquecer os valores agregados pro-
duzidos e as rendas distribuidas na situacdo em que o projeto ndo venha a
ser realizado. S6 os suplementos de valores agregados e de rendas entre
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essas duas situagdes podem ser contabilizados como ganhos inerentes ao
projeto durante a sua fase de funcionamento. E preciso entio recomegar os
calculos para o caso em que se opte pela ndo realizacao do projeto.

A situagao de referéncia adequada para tal operagao é definida como
a situagdo na qual, na auséncia do projeto, as mesmas demandas internas
por bens e servigos seriam satisfeitas. Essa hipétese da demanda interna,
fixada independentemente da realizagao (ou nao) do projeto, geralmente
significa que essa demanda seria satisfeita pela via de importagoes diretas
na situacao sem projeto. Com esse mesmo espirito, levanta-se a hipétese
de que as produgoes destinadas ao mercado interno, que seriam fornecidas
na auséncia do projeto mas nao poderiam mais ser garantidas por esse alti-
mo (em razdo da utilizagdo, para outros fins, dos recursos disponiveis), de-
veriam ser compensadas por importagoes de substituicdo, caso o projeto
fosse realizado.

Na préatica, convém retomar o conjunto do procedimento previamen-
te seguido para o projeto em funcionamento, bem como reproduzir esse
mesmo procedimento, na hipétese de uma situacdo sem projeto, com uma
demanda final interna imutével durante o mesmo periodo.

Convém entdo, antes de tudo, identificar bem as categorias de agen-
tes diretamente envolvidas na auséncia do projeto. Essas podem ser, em
parte, idénticas aquelas ja consideradas na situagao com projeto. Mas algu-
mas podem estar relacionadas especificamente com a nao realizagdo do
projeto, como é o caso dos grupos de importadores, cujas atividades o pro-
jeto visa reduzir.

A avaliagdo econdmica prossegue com o estabelecimento das contas
de produgao sucessivas, de cada uma dessas categorias de agentes, na au-
séncia do projeto, mas para todos os anos em que o funcionamento do
projeto foi concebido. Os registros das contas de exploragao permitem, em
seguida, evidenciar como se repartem os valores agregados diretos corres-
pondentes, sob a forma de saldrios e encargos sociais, taxas e impostos indi-
retos, excedentes brutos de exploracao, etc. Depois disso, procede-se de
maneira idéntica em relagao as categorias de agentes situados a montante
e a jusante, de maneira a calcular os valores agregados indiretos para os
mesmos anos, na falta de projeto, e atualizar a sua repartigao entre assalaria-
dos, organismos credores, administragdes plblicas e empresas participantes.
As contas de rendas estabelecidas ao longo do periodo permitem finalmen-
te visualizar a Gltima separacao dos valores agregados diretos e indiretos,

A avaliagdo econdmica em termos monetérios: o método dos efeitos

261



262

por categoria de agentes, em situagao sem projeto, considerando as regras
fiscais em vigor (impostos sobre os lucros e as rendas), encargos financeiros
(juros dos empréstimos) e dividendos pagos aos acionistas. Assim, recomenda-
se estabelecer, para cada um dos anos, um quadro recapitulativo semelhan-
te a esse ja exposto na situagao com projeto.

No fim de tal trabalho, torna-se possivel calcular os diferentes valores
agregados produzidos sucessivamente, ao longo dos anos, no seio de cada
uma das categorias de agentes econdmicos direta ou indiretamente envol-
vidas no projeto (e sua ndo realizagdo) entre as situagdes com e sem proje-
to. Esses diferenciais podem ser facilmente calculados fazendo-se a subtracao
dos saldos das contas de producao obtidos nas duas situagdes. Da mesma
forma, é possivel, para cada um dos anos de funcionamento do projeto,
calcular o diferencial liquido do valor agregado para a sociedade conside-
rada no seu conjunto.

Pode-se escrever a seguinte igualdade:

Diferencial liquido dos valores agregados nacionais (AVA)

= valor das produgbes diretas com projeto (a precos (Pd)
de mercado interno)

- consumo intermediario direto com projeto (Cld)
+ valor das produgbes indiretas com projeto (Pi)
- consumo intermedidrio indireto sem projeto (Cli)
- transferéncias ao exterior (com projeto) (M
- valores das produgdes diretas sem projeto (Pd")
+ consumo intermediario direto sem projeto (Cld")
- valor das produgbes indiretas sem projeto (Pi")
+ consumo intermedidrio indireto sem projeto (Cli")
+ transferéncia ao exterior sem projeto (T

AVA = (Pd - Cld + P| - CI| - T) - (Pd/ - Cld’ + PI' _ CII/ _ T,)
= valor agregado com projeto - valor agregado sem projeto
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Mas o interessante no método dos efeitos é também poder evidenci-
ar o diferencial de rendas ocasionado pelo projeto, no seio de cada uma
das categorias de agentes, ao longo do seu funcionamento. Basta calcular
essa diferenca, fazendo-se a subtracao dos resultados observados no con-
texto das contas de producao e de rendas.

Esquema geral do calculo do valor agregado e de sua reparticao

Conta de produgao Conta de produgao

agentes indiretos a montante  agentes indiretos a montante
Empregos Recursos Empregos Recursos
Saldo=H-L-] Saldo=G + L-K

Conta de producao Conta de produgao

agentes diretos “resto do mundo”

Empregos Recursos Empregos Recursos

Saldo=A+B+C-F-G-H Saldo=F+ )+ K-A-B-E

Conta de produgao Conta de utilizacao de
agentes indiretos a jusante renda (familias)
Empregos Recursos Empregos Recursos
Saldo=D + E-C Saldo =-D

A, B, E: valor das exportacoes diretas e indiretas

D: valor dos bens de consumo final no mercado interno
F, J, K: valor das importagoes diretas

C, G, H, L: valor das transacoes internas

E com base nessa reparticio do diferencial de valores agregados, entre
as diversas categorias de agentes econdmicos, que convém saber quais
podem ser os efeitos induzidos do projeto. Essa analise dos efeitos induzi-
dos supde que se tenham indicagdes relativamente precisas sobre a utiliza-
gao que as empresas e as familias fazem das suas rendas ap6s descontados
o0s impostos. Mas é muito demorado e dificil reunir tais informagdes na
auséncia de documentos estatisticos ja elaborados pelos servicos da conta-
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bilidade nacional. Assim, seria preciso, por exemplo, dispor dos orcamen-
tos-tipo por grandes categorias de familias (produtores agricolas, proprieta-
rios fundiarios, mao-de-obra mais ou menos qualificada...) para distinguir
de cada vez a parte das rendas voltada para o consumo de produtos locais
ou importados, a parte reservada a poupanga, e as somas transferidas dire-
tamente ao exterior. Em geral, a andlise fica restrita a indicagdes aproxima-
tivas voltadas sobretudo para as eventuais “fugas” de rendas para o exterior
que contribuem para limitar os efeitos multiplicadores e aceleradores no
contexto da economia nacional.

Custo social liquido dos investimentos e renovacoes
de equipamentos

Até aqui foi calculado o montante (e avaliada a reparticao) do dife-
rencial de valores agregados, que logicamente deve resultar da execugao
do projeto, ao longo de cada um dos anos do seu periodo de funcionamen-
to. Falta agora realizar um trabalho similar para cada um dos anos da fase de
investimento.

Diferentes categorias de agentes econdmicos podem estar, ainda aqui,
mais ou menos envolvidos: empresas de obras publicas, importadores de
materiais, companhias de seguros, operarios mais ou menos qualificados,
etc. Suas atividades produtivas traduzem-se pela criagao de novos valores
agregados, dando lugar a distribui¢coes de rendas suplementares para nu-
merosas categorias. Mas a realizacao dos investimentos iniciais e a poste-
rior renovagao dos equipamentos manifesta-se, sobretudo, e em primeiro
lugar, por importagoes diretas e indiretas que nao existiriam sem o projeto.
Essas novas importagoes revelam-se, em geral, muito superiores aos valores
agregados produzidos nessa ocasido, sendo que o conjunto quase sempre
se traduz por um real custo econdmico para toda a sociedade. Falta-nos
agora avaliar esse custo econdmico global e medir em que proporgoes ele
é assumido pelas diversas categorias de agentes direta ou indiretamente
envolvidas, sabendo que algumas dentre elas podem tirar daf as primeiras
vantagens.

As modalidades de calculo respeitam sempre os mesmos principios:
estabelecem-se sucessivamente as contas de producdo, de exploragdo, de
rendas e de capital das diversas categorias de agentes direta ou indireta-
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mente envolvidas, para cada um dos anos em que sao efetivamente realiza-
dos os investimentos iniciais, e as posteriores renovagoes de equipamentos
(sem esquecer os investimentos indiretos a montante e a jusante que podem
revelar-se necessarios durante a fase de funcionamento do projeto).

As contas de capital apresentam, evidentemente, saldos negativos
entre as categorias de agentes que efetuam, elas préprias, grandes investi-
mentos ao longo dos anos considerados.

Conta de capital

Empregos Recursos

Aquisigcao de terrenos Poupanca bruta (positiva)
Aumento de estoques Reducgéo de estoques
Formagao bruta de capital fixo (materiais, Subsidios aos investimentos

infra-estruturas)

Saldo: necessidades de financiamento Saldo: capacidade de financiamento

TOTAL TOTAL

Ocorre que os saldos podem revelar-se positivos entre as categorias de
agentes nacionais que nao realizam, elas préprias, grandes imobilizagoes de
capital fixo, mas cujas atividades sao indiretamente estimuladas (a montante
e a jusante), em razao dos investimentos realizados pelas outras categorias.
Da mesma forma, as importagdes (diretas ou indiretas) de equipamentos e de
matérias-primas geralmente crescem, trazendo vantagens financeiras ime-
diatas para certas categorias de agentes estrangeiros.

Efetuam-se, primeiro, os cdlculos baseados na hipétese de que o pro-
jeto é executado, e posteriormente, na hipdtese inversa. A seguir, subtraem-
se os resultados obtidos nas duas situacoes, de modo a obter os diferenciais
de custos (ou de rendas) dos investimentos que estao na origem do projeto,
entre as diferentes categorias de agentes econdmicos. A consolidacao de
todas as contas das categorias de agentes nacionais permite entao calcular o
custo social liquido dos investimentos (e renovagdes) que o conjunto da
coletividade nacional suporta ao longo de cada um dos anos. Assim, esse
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custo é igual ao diferencial dos ganhos registrados na conta “resto do mun-
do”. Ele representa o suplemento de importagoes (diretas e indiretas) pro-
vocado pelos investimentos do projeto, ao qual se acrescenta o diferencial
das transferéncias de rendas ao exterior.

Pode-se entao escrever:

Custo social dos investimentos (Al
= custo total dos investimentos com projeto

(ao preco do mercado interno) )

- valor agregado pelas empresas nacionais

na situagao com projeto (VA)
+ transferéncias de rendas ao exterior na

situacao com projeto (T
- custo total dos investimentos que seriam
necessarios na situagao sem projeto (1
+ valor agregado pelas mesmas empresas

na situacao sem projeto (VA)
- transferéncias de rendas ao exterior na

situacao sem projeto (T")

Al=01-VA+T)-0I'-VA +T)
sendo:

| - VA = valor das importagdes na situagdo com projeto
I” - VA" = valor das importagdes na situagao sem projeto

Os critérios de julgamento dos projetos

A questao é poder comparar varios diferentes projetos, observando-
se as suas respectivas vantagens e inconveniéncias.

Do ponto de vista da sociedade considerada na sua globalidade, dis-
poe-se, a partir de agora, do repertério dos custos sociais e valores agrega-
dos suplementares, ocasionados por cada um dos projetos, ao longo de
toda a sua execugao. Assim, é possivel calcular o beneficio econémico
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global do projeto para todo o tempo da sua existéncia. O beneficio é igual
a diferenca entre a soma dos valores agregados suplementares, surgidos ao
longo dos anos no periodo de funcionamento, e a soma dos custos sociais
calculados para todos os anos da fase de investimento (essas duas fases po-
dendo existir conjuntamente durante um certo periodo):

p=d p=d
B =2XAVA-X Al
p=0 p=0

sendo AVA: diferencial de valor agregado para cada um dos anos de
funcionamento do projeto.
Al: custo social dos investimentos (e renovagdes) para cada
um dos anos em que eles ocorrem.
d: duracao total do projeto.

O beneficio econdmico mede, de fato, a contribuicao do projeto
para o crescimento da renda nacional liquida, durante toda a sua realiza-
gao. Na hipétese de uma demanda interna final dada, exégena ao projeto,
esse beneficio é igual a soma algébrica das variagdes de rendas de todas as
categorias de agentes nacionais envolvidas. Ele representa o ganho suple-
mentar de divisas que o projeto proporciona a nagao.

Mas, a fim de levar em consideragdo a preferéncia que a sociedade
pode ter pelos ganhos no curto prazo, com custos relativamente diferidos,
considerando-se as taxas de juros internacionais em vigor, convém fazer
uma referéncia ao beneficio liquido atualizado:

p=d p=d
B =X AVA - Z Al
p=0 p=0

sendo AVA': suplemento de valor agregado proporcionado pelo pro-
jeto, atualizado para cada um dos anos de seu funcionamento
e
Al’: custo social dos investimentos (e renovacoes), atualizados
para cada um dos anos em que eles ocorrem.
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Assim, é possivel avaliar a rentabilidade global de cada projeto, con-
siderando-se as condigdes gerais de financiamento, ou em comparagao
com eventuais aplicagoes financeiras nos mercados internacionais.

Pode-se observar que, sob reserva da adocao de hipéteses idénticas,
no que concerne a situagao de referéncia, a taxa de atualizagdo e o prego
das divisas, o beneficio liquido atualizado calculado pelo método dos efei-
tos é rigorosamente o mesmo que o obtido através do método dos pregos
de referéncia. De fato, ap6s consolidagao das contas dos agentes nacionais,
as transferéncias financeiras internas a nacao nao foram contabilizadas nem
como ganhos, nem como custos, para a sociedade no seu conjunto. Final-
mente, s6 foram contabilizadas as transacoes realizadas com o exterior (o
“resto do mundo”), calculadas com base nos precos de fronteiras.
Os custos de oportunidade dos recursos internos foram por sua vez levados
em conta, subtraindo-se os produtos e os custos da situagao sem projeto.

Da mesma forma que no método dos pregos de referéncia, pode-se
calcular, ainda aqui, a taxa de rentabilidade interna econémica (TRle) do
projeto para a nagao na sua totalidade, a saber, a taxa de atualizagdo que
anula o beneficio liquido atualizado. Da mesma forma, pode-se facilmente
avaliar a razao beneficio/investimento:

B/
ZAl’

Mas o fundamental no método dos efeitos é que ele nao se limita ape-
nas a avaliacdo desses critérios globais. O método permite também eviden-
ciar os efeitos dos projetos em matéria de reparticdo das rendas. Assim,
podem-se claramente estabelecer os suplementos de rendas de que as dife-
rentes categorias de familias poderiam tirar proveito: produtores agricolas de
diferentes tipos, assalariados, artesaos, proprietarios fundidrios, acionistas, etc.
Podem-se também observar facilmente os beneficios suplementares acumu-
lados pelas diversas categorias de empresas (privadas e publicas) e calcular
suas respectivas taxas de rentabilidade interna. Igualmente, é possivel avaliar
os efeitos de cada projeto sobre as contas do Estado central, assim como
sobre as contas das coletividades locais e das diversas administragoes (pre-
vidéncia social, caixas de estabilizacao, etc.).
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A luz desses diferentes efeitos, as pessoas que tomam decisdes pode-
rdo julgar mais facilmente a conformidade dos diferentes projetos com a
politica econémica geral do governo, em matéria de relangamento das ati-
vidades (pelo consumo ou pelos investimentos), de justica social, de déficits
orcamentarios e de equilibrio do balango de pagamentos.

Essas mesmas pessoas que tomam decisoes as vezes sao levadas a
corrigir ou a reformular certos componentes dos projetos, definindo me-
lhor as condigbes econdmicas e financeiras (sobretudo fiscais) sob as quais
eles deverdo ser realizados: ajudas aos investimentos, subsidios a produ-
Gao, taxas e impostos indiretos, créditos facilitados, etc.

Dessa forma, o método nao serve apenas para que se escolham os
projetos em conformidade com a politica econdmica dos governos, mas
pode ser também Util para melhorar a compreensao das realidades e afinar
ainda mais as orientagoes dessa politica.

Referéncias

BRIDIER, M., MICHAILOF, S. Guide pratique d'analyse de projets. Paris: Economica, 1990.

CHAPRON, J.E., SERUZIER, M. Initiation pratique a la comptabilité nationale. Paris:
Masson, 1984.

CHERVEL, M. Calculs économiques publics et planification: les méthodes d’évaluation
de projets. Paris: Publisud, 1987.

CHERVEL, M., LE GALL, M. Manuel d’évaluation économique des projets: la méthode
des effets. Paris: Ministério das Relagcoes Exteriores, 1984.

CHERVEL, M. et al. Méthode de la planification. Analyses critiques des méthodes
d’évaluation de projets, 2 tomos. Paris: Ministério da cooperagdo, 1979.

DE GONNEVILLE, C., SARNIQUET, ). Guide d’évaluation économique des projets
d’élevage. Paris: Ministério da Cooperacao, 1986.

DIOP, D., DUCRET, P, KANE, R., NDIAYE, A. Projets productifs au Sénégal. Guide
d’évaluation économique. Paris: Ministério do Plano e da Cooperagdo do Senegal,
Karthala, 1989.

DURUFLE, G., FABRE, R., YUNG, M. Les effets sociaux et économiques des projets
de développement rural. Manuel d’évaluation. Paris: Ministério da Cooperagao, 1988.

WALLISER, B. et al. Calculo econdmico. Recherches économiques et sociales, n.15,
32 trim. Paris: La Documentation francaise, 1985.

A avaliagdo econdmica em termos monetérios: o método dos efeitos

269






11

A DIFICIL AVALIACAO DOS EFEITOS
SOBRE O MEIO AMBIENTE

Atualmente, as preocupagoes relativas ao meio ambiente ndo sao
mais exclusividade dos paises industrializados, os quais enfrentam graves
problemas de poluicao. Os riscos inerentes a certas praticas agricolas, em
matéria de modificacdo do clima e da deterioracao dos ecossistemas, nao
cessam de suscitar uma crescente inquietagao entre as sociedades rurais do
terceiro mundo. Os efeitos sobre o meio ambiente dos projetos de desen-
volvimento agricola devem ser objeto de rigorosas avaliagoes. Todavia, te-
mos de reconhecer que essas avaliagdes geralmente sao feitas de modo
parcial, em razdo da extrema complexidade dos fendmenos que devem ser
levados em consideragao para um longo periodo, bem como das dificulda-
des para o célculo monetdrio das suas conseqiiéncias.

A agricultura é o conjunto das préticas técnicas e sociais, através das
quais as populagoes artificializam os ecossistemas, com o objetivo de produ-
zir os bens de origem vegetal ou animal, requeridos pelas respectivas socie-
dades: géneros alimenticios, produtos energéticos, materiais de construcao,
matérias-primas para o artesanato e a industria, etc. Ela consiste em modificar
os grandes ciclos bioquimicos da dgua, do carbono, do azoto e de numerosos
elementos minerais para reorienta-los, de preferéncia, visando ao forneci-
mento de alguns produtos especificos: calorias e proteinas alimenticias, vita-
minas, moléculas medicinais, fibras téxteis, celulose, couros, peles, gorduras,
etc. Para isso, os agricultores tratam de domesticar um nmero limitado de
espécies vegetais e animais, de selecionar as ragas ou variedades mais apro-
priadas para o fornecimento dos produtos desejados, de proteger as plantas
cultivadas e os animais domésticos contra eventuais inimigos ou concor-
rentes e de criar as condigbes edafolégicas e climaticas mais favoraveis ao
seu crescimento e desenvolvimento. Fazendo isso, eles simplificam consi-
deravelmente os ecossistemas e contribuem para substitui-los por outros,
muito mais frageis.
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A avaliagao do desempenho da agricultura nao poderia, entao, limi-
tar-se apenas a medida das rendas atualmente engendradas pelas ativida-
des agricolas e distribuidas no seio da sociedade. Convém levantar também
duas outras questdes essenciais:

- a simplificagdo e a fragilizagdo dos ecossistemas nao causariam
o risco de provocar uma reducgao de suas potencialidades produti-
vas, num prazo mais ou menos longo, comprometendo as rendas
e o bem-estar das futuras geragoes?

- € mais ou menos agraddvel, para as populagoes envolvidas, viver no
novo meio ambiente assim criado?

Os avaliadores de projetos de desenvolvimento agricola devem levar
essas duas questoes a sério. Eles devem verificar, particularmente, se as
transformagoes da agricultura provocadas pelos projetos apresentam (ou
ndo) o risco de ter conseqliéncias irreversiveis para a evolugao dos
ecossistemas. Da mesma forma, eles devem fazer um esforgo no sentido de
evidenciar a importancia relativa dos melhoramentos ou dos danos causa-
dos pelas modificagoes das atividades agricolas para a qualidade de vida e o
bem-estar das populagoes.

Renovacao ou degradacao das potencialidades ecolégicas

Expansao das areas cultivadas

A degradagao das potencialidades ecolégicas é habitualmente atri-
buida a rapida expansao das superficies cultivadas, cuja causa essencial
seria a exigéncia de satisfazer imediatamente as necessidades de popula-
¢oes que ndo param de crescer. A opiniao publica mundial manifesta sua
inquietagao, sobretudo a respeito do futuro das florestas intertropicais, nos
paises do terceiro mundo, onde ainda subsiste a agricultura de derrubada-
queimada. Se tal pratica geralmente permite satisfazer, sem danos, as ne-
cessidades vitais das sociedades com baixa densidade populacional, ja nao
€ mais a mesma coisa, quando, em razdo do crescimento demografico,
as areas cultivadas s6 voltam a ficar encapoeiradas por periodos muito cur-
tos. Dessa forma, a biomassa ndo consegue mais se reconstituir nas mesmas
proporgoes e os solos perdem progressivamente uma grande parte da sua
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fertilidade, devido a menor reposicao de matérias organicas e minerais.
Quanto mais ficam expostos aos raios solares e as fortes temperaturas, mais
os solos sofrem uma mineralizagao acelerada de suas matérias organicas,
enquanto a diminuicao do seu teor de himus traduz-se rapidamente
por uma menor capacidade de retengao da dgua e de trocas de cationtes.
As capoeiras de curto periodo ndo mais permitem a reconstituigdo de uma
verdadeira cobertura florestal. A camada herbacea assume uma importan-
cia maior, em detrimento da cobertura arbustiva e arbérea. A floresta cede
progressivamente lugar a savana que possui, geralmente, uma biodiversidade
menor.

O empobrecimento da cobertura vegetal expée mais, a cada dia, as
terras aos agentes de erosdo. Mais rarefeitas, as drvores ja ndo conseguem
desempenhar o papel de quebra-vento e as chuvas passam a atingir dire-
tamente o solo sem nenhuma protegdo. As fortes chuvas e os ventos violentos
tém efeitos tdo destruidores que os solos, cujo teor em matéria orgdnica
ndo para de diminuir, experimentam a queda da sua estabilidade estru-
tural. As crostas endurecidas que se formam na superficie das terras castiga-
das pelas chuvas dificultam a infiltragdo da 4gua e o reabastecimento dos
lengdis fredticos. Esse fendmeno torna-se tdo mais evidente quando as areas
cultivadas estendem-se, algumas vezes, até as zonas de montanhas ou co-
linas com forte declividade, degradando-se rapidamente os seus ecossistemas
relativamente frageis. As aguas de superficie provocam entdo uma forte
erosdo dos solos, ndo raro cavando ravinas nos contornos incontrolaveis.
Enquanto os micro-elementos mais férteis sao, na sua maior parte, levados
para os rios e o mar, os elementos mais grosseiros sao depositados nos terre-
nos encharcados, podendo até provocar a sua esterilizagao, por causa do
assoreamento. Os aluvides arrastados pelos cursos d’agua depositam-se no
fundo dos lagos de barragem e provocam o seu aterro progressivo, limitan-
do assim as reservas de agua destinadas a irrigacao ou ao fornecimento de
energia hidrelétrica.

O desbaste da cobertura arbérea e arbustiva torna-se também uma
preocupacdo maior nas regides de savana submetidas periodicamente a
fogos descontrolados nos matos. A regeneracao espontanea das espécies
ndo pirdfitas ndo pode mais ser assegurada e a biodiversidade fica bastante
reduzida, com o risco de fragilizagdo dos ecossistemas face a eventuais
acidentes climéticos, invasdes de animais devastadores e proliferacao de
“ervas mas”. As savanas do tipo Imperata cylindrica, observaveis nas extensas
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regides da Asia e da América Latina, sdo uma perfeita ilustragio desse feno-
meno. O cultivo desses solos exige, de hoje em diante, custos importantes
em matéria de luta contra as ervas invasoras.

A expansdo das dreas cultivadas nas regides semi-aridas é feita sobre-
tudo em detrimento das 4reas silvo-pastoris. Nas regiées da Africa saelo-
sudanesa, por exemplo, os agricultores sedentdrios cultivam novos campos
nas dreas anteriormente reservadas para o criatério transumante: estepes
arbustivas dos platds lateriticos, baixios hidromérficos, zonas inundaveis,
etc. Essa diminuigao das pastagens naturais ocorre numa época em que o
tamanho dos rebanhos aumenta em decorréncia das campanhas de vacina-
cao e da correspondente diminuicdo da mortalidade animal. Decorrem
dai, quase sempre, fendmenos de sobrepastoreio, com progressiva rarefa-
gao de numerosas espécies forrageiras, herbaceas e arbéreas. A isso jun-
tam-se freqiientemente as destruicdes provocadas pelo corte de madeiras
para lenha ou construgdo. A reducao da cobertura vegetal manifesta-se,
também aqui, por uma menor protecdo dos solos contra os ventos ou a
chuva, e pela diminuigao das matérias organicas. Fendmenos semelhantes
manifestam-se também em muitas regides semi-aridas do Magreb e do
Oriente Médio, onde o excessivo pisoteio dos fundos de pasto traduz-se
por uma crise aguda do criatério extensivo, além de uma crescente e per-
manente erosao edlia e pluvial.

O crescimento demogréfico ndo pode ser incriminado como sendo
o Unico responsavel pelo aumento das areas cultivadas e pela degradagao
dos ecossistemas por onde se estendem os terrenos de cultura. O problema
reside principalmente no fato de que os camponeses concernidos dificil-
mente podem ter acesso aos meios de produgao que lhes seriam necessa-
rios para elevar a producao de biomassa por unidade de area, fazendo
melhor uso das matérias organicas. Os danos ecolégicos devem-se, em gran-
de parte, a falta de meios materiais e financeiros, da parte dos campone-
ses mais pobres, para realizar os trabalhos que lhes permitiriam, ao mesmo
tempo, aumentar a produtividade do seu trabalho e reproduzir as poten-
cialidades ecolégicas do seu meio ambiente: plantacao de drvores proteto-
ras, manutencao das forragens e dejetos animais, transporte de matérias
orgdnicas, servigos de enterramento, etc. Assim, raramente os agricultores
das regides de savana podem colher as ervas e constituir reservas forrageiras,
antes das queimadas, por falta de instrumentos manuais e meios de trans-
porte necessdrios. Da mesma forma, os camponeses pobres dos contornos
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da floresta amazodnica permanecem condenados a praticar a agricultura de
derrubada-queimada, devendo desmatar novas areas de florestas, enquan-
to eles ndo tiverem acesso aos meios de producao que lhes permitam be-
neficiar a camada herbacea, uma vez que ela seja estabelecida: materiais
para cercas, pequenos e grandes ruminantes para a pastagem, etc.

Deve-se entao conceber projetos de desenvolvimento que permi-
tam ao campesinato pobre ter acesso aos meios necessdrios para implan-
tar sistemas de produgao agricola que sejam ao mesmo tempo mais
produtivos no curto prazo e menos destrutivos das potencialidades ecol6gi-
cas. A avaliacdo econdmica dos projetos ndo deve limitar-se somente aos
ganhos imediatos de producao, mas deve considerar também, como vanta-
gem, a interrupcao da destruicao das potencialidades ecoldgicas e das per-
das de produgao que nao deixariam de ocorrer num prazo mais ou menos
longo, na situagao sem projeto.

Exploracdao abusiva dos ecossistemas

A degradagao das potencialidades ecol6gicas em muitos paises do ter-
ceiro mundo nado deixa de ter relagao direta com a pobreza econdémica de
um grande nimero de camponeses. Mas ela pode resultar também da ado-
cao de sistemas de producao inadequados por parte dos agricultores que
disp6em de rendas suficientes para equipar melhor as suas unidades produti-
vas e tudo fazem para aumentar, sem parar, a sua produtividade imediata, a
fim de continuarem competitivos no mercado mundial. Ansiosos por enfren-
tar a concorréncia internacional, esses produtores sao freqlientemente leva-
dos a especializar e simplificar os seus sistemas de produgao, de modo a
depreciar as suas imobilizagoes de capital fixo (materiais agricolas, instala-
¢oes na unidade produtiva...) nas condi¢des mais favoraveis possiveis. Toda-
via, essa simplificacdo ndo deixa de colocar em risco a conservagao das
potencialidades produtivas dos ecossistemas.

O emprego exclusivo de um nimero limitado de variedades sele-
cionadas para o seu alto potencial de rendimento fotossintético contribui
para o desaparecimento progressivo de numerosas espécies ou varieda-
des atualmente consideradas sem interesse, que, todavia, podem conter
genes de resisténcia ou de tolerancia (a doencas e a insetos), os quais po-
derdo vir a ser necessarios no futuro. Assim, no Sudeste Asidtico, mais de
30.000 variedades de arroz eram cultivadas antigamente, e, hoje, nao mais
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do que uma dizia de cultivares, mais ou menos aparentados, ocupam
a maior parte das dreas rizicolas. Assim desaparecem progressivamente 0s
genes que ndao poderdo mais vir a ser utilizados.

A pratica menos freqiiente das rotagoes de culturas e a repeticao das
mesmas culturas durante varios anos seguidos apresentam, em geral, conse-
quiéncias muito deploraveis, favorecendo a proliferagao dos parasitas, contra
os quais é dificil lutar. E quase sempre assim nas regides de monocultura
algodoeira, onde tem sido necessario multiplicar exageradamente as pulveri-
zagbes com inseticidas, tendo por efeito favorecer o desenvolvimento
indesejado de formas resistentes e de aumentar os desequilibrios ecolégicos
(Nordeste da Tailandia, planicies litoraneas da América Central, etc.).

A repeticao anual das mesmas operagdes culturais também podem
ter efeitos muito negativos sobre os solos: a passagem repetitiva dos tratores
e dos mesmos implementos de aracao manifestam-se através de uma
degradacdo de suas caracteristicas estruturais (compactagao, alisamento em
profundidade, formagao de crostas ressecadas e impermeaveis na super-
ficie, etc.) e uma acentuagao da sensibilidade em relacao aos agentes
de erosdao, com o risco de provocar quedas de rendimentos num prazo
mais ou menos longo. Assim, nas planicies cerealiferas do Norte da Africa,
a utilizacdo abusiva do arado a discos e da grade nao cessa de expor a terra
fina e pulverizada na superficie aos fendmenos de erosdo eédlia e ao
castigo das chuvas. A multiplicagdo das aragoes estimula, por outro lado,
a mineralizagao do himus e pode prejudicar a atividade da mesofauna que
contribui para a permeabilizacao dos solos (minhocas, térmites, etc.).

Algumas vezes, a deterioragdo do patriménio ecolégico também tem
como causa, infelizmente, as intervengdes do Estado - no caso dos projetos
que dao prioridade aos ganhos imediatos de produtividade, sem conside-
rar as conseqiiéncias ecolégicas de longo prazo. Num grande niimero de
casos, esses projetos contribuem para ampliar exageradamente, numa mes-
ma regido, as areas utilizadas por uma tnica cultura comercial: amendoim,
no vale do amendoim senegalés; cacau, no Centro-Sul da Costa do Marfim;
café, nas montanhas médias nicaraglienses; algodao, no Nordeste tailandés,
etc. A multiplicacdo dos parasitas, ervas invasoras e doengas especificas
dessas culturas nao deixa de ocorrer em prazos relativamente curtos:
nematoides do amendoim, podridao parda dos frutos do cacaueiro, ferru-
gem do cafeeiro, insetos picadores-sugadores do algodoeiro, etc. Levan-
tando as particulas finas do solo e expondo-as de forma imprevidente
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ao sopro do “harmattan” (vento quente da Africa), a arranca dos amen-
doinzeiros contribui claramente para favorecer a erosao eélia nos campos
de dunas saelo-sudaneses, acelerando a sua desertificagao.

O incentivo ao uso da aracao animal e dos instrumentos de cultivo
atrelados, nas regides do Oeste da Africa, onde os recursos em terra pare-
cem acessiveis em grande quantidade, vem-se traduzindo mais por uma
ampliacao das areas cultivadas do que por ganhos de rendimento. Em geral,
essa expansdao vem sendo feita em detrimento das capoeiras e dos fundos
de pasto, provocando uma sensivel reducao da cobertura arbustiva e arbérea.
Muitos sao os projetos que incentivam os agricultores a destocar suas par-
celas para facilitar a passagem do arado e dos instrumentos atrelados, acele-
rando assim o desflorestamento de vastas regioes (cf. o beneficiamento dos
vales do Volta, no Burkina Faso).

Os projetos de reflorestamento com base na plantacao de espécies
exdticas de crescimento rapido, por sua vez, podem ter efeitos muito ne-
fastos. Foi assim que os eucaliptos, instalados em certas regides semi-aridas
da Africa saeliana, contribuiram para o ressecamento progressivo dos solos
e a reducao dramatica do nivel dos lencéis freéticos. A isso se acrescentam
os fendbmenos de fitotoxicidade, particular a essa esséncia, cujas folhas con-
tém tanino que se dissolve ao contato com a chuva, podendo impedir
o crescimento de outros vegetais, ap6s ter-se incorporado aos solos.

A difusao dos fertilizantes azotados, em numerosas regides de alta
pluviometria, contribui para a crescente acidificagao dos solos, cujo célcio
passa a ser eliminado do complexo absorvente, em conseqiiéncia da sua
lixiviagdo, sob a forma de nitratos (cf. as regides algodoeiras do Mali e do
Burkina Faso).

A intensificagdo dos sistemas aqicolas, destinados a producao de
camardes no Sudeste Asiatico (Tailandia, Filipinas, Vietna...), exige grandes
quantidades de alimentos industriais e de produtos fitossanitarios. O despe-
jo regular das lagunas “libera”, em sua volta, uma multiplicidade de produ-
tos poluentes para a biocenose das redondezas. Observa-se entdao uma
progressiva eutrofizagao da dgua e o desaparecimento acelerado do plancto
nos manguezais litoraneos, tendo como conseqiiéncia a mortandade de
uma grande quantidade de peixes e crusticeos.

Muitos projetos de irrigacao de zonas semi-dridas ainda hoje sao re-
alizados sem que os sistemas de drenagem sejam verdadeiramente bem
planejados, ou mesmo previstos. Entao, os sais minerais trazidos pelas dguas
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de irrigagdo nao podem penetrar em profundidade, permanecendo na su-
perficie dos solos apds a evaporagao da agua, causando salinizagao excessi-
va das camadas superficiais e a progressiva perda de importantes areas de
terras cultivaveis. Varias centenas de milhares de hectares ficaram incultas
nos perimetros irrigados do Norte do México e no vale do Indo (Paquistao).

Todos esses fendbmenos devem ser seriamente levados em considera-
¢ao quando se avaliam projetos de desenvolvimento agricola. A experién-
cia mostra que os seus efeitos negativos, infelizmente, tém sido subestimados
com muita freqiiéncia e, as vezes, pura e simplesmente ignorados no pas-
sado. O importante é poder comparar as perdas de producdo e de rendas
que nao deixam de intervir num prazo mais ou menos longo, com as vanta-
gens proporcionadas imediatamente pelos projetos durante o seu funcio-
namento. Mas essa comparagao pode revelar-se delicada na medida em
que se torna dificil prever com exatidao as diversas e maltiplas degradacoes
das potencialidades ecolégicas que tém uma certa probabilidade de ocor-
rer num futuro mais ou menos distante e de medir os problemas que even-
tualmente poderiam resultar daf para a sociedade.

Melhorias e danos ocasionados a qualidade de vida

As préticas agricolas pouco respeitosas dos equilibrios ecolégicos
nao se traduzem somente pelos riscos de quedas da produgao e das rendas,
a longo prazo. Elas se manifestam também, no imediato, por uma séria de-
terioragao da qualidade de vida das populagdes circunvizinhas. Tais proble-
mas devem ser corretamente levantados e levados em conta nas avaliacoes
de projetos de desenvolvimento agricola. Da mesma forma, as eventuais
melhorias proporcionadas ao modo de vida das populagoes, por meio do
emprego de novas técnicas agricolas, devem ser contabilizadas a titulo de
vantagens para a sociedade.

Os riscos inerentes ao uso exagerado e intempestivo de produtos
toxicos ndo mais constituem o apandgio exclusivo dos paises industrializa-
dos. Numerosos sao, hoje, os paises do terceiro mundo nos quais o empre-
go abusivo ou inadequado de produtos fitossanitarios tem graves
repercussoes sobre a salde das populagdes rurais e urbanas: problemas
respiratérios consecutivos a inalagao de pesticidas pelos agricultores, doen-
cas causadas pelo consumo de legumes ou outros alimentos que contém
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altas doses de moléculas téxicas, mortalidade infantil decorrente da ingestao
de dguas tornadas nao potéveis pela poluicdo, etc. Os problemas dessa na-
tureza sao cada vez mais freqiientes nas planicies e deltas do Sudeste Asia-
tico, onde predomina a revolugao verde. O governo indonésio teve que
proibir, em 1988, o emprego de 57 tipos de inseticidas, cuja utilizagao
intensiva nos arrozais de Java havia anteriormente causado a morte de nu-
merosos camponeses. A multiplicacdo das pulverizagoes de inseticidas a
base de carbamato j& ndo conseguia mais impedir a proliferacao das
cicadelas marrons, das quais, certas variedades tinham-se tornado resisten-
tes. Tais acidentes com os produtos agrotéxicos ocorrem também, e com
muita freqiiéncia, nas redondezas das grandes plantagbes algodoeiras da
América Central e dos imensos bananais da América Latina (Equador,
Colémbia, Panama...). Suas conseqiiéncias nao deveriam ser avaliadas so-
mente pelos registros das menores produgdes que resultam da imobiliza-
gao dos trabalhadores doentes e do seu mais baixo desempenho. A questao
que se coloca é saber como considerar realmente o conjunto dos proble-
mas provocados por tais polui¢oes, incluindo-se af, sobretudo, as dores fisi-
cas e psicoldgicas que vitimam diretamente as pessoas envolvidas, suas
repercussoes sobre a vida familiar e as relagdes de vizinhanca.

As dificuldades sao da mesma natureza desde que, em decorréncia
da construgdo de barragens de retencao e de operagao de grandes perime-
tros irrigados, as populagdes circunvizinhas estdo mais ameagadas por gra-
ves doencgas cujas conseqliéncias sao quase sempre mortais:
esquistossomose, paludismo, oncocercose, etc. Mas as dificuldades de ava-
liagdo nao deveriam servir de pretexto para subestimar, ou simplesmente
ignorar, os efeitos de tais doengas, que ja comegcam a se tornar endémicas
em certos vales que sofreram intervengdes: Ganges, Nilo, Niger, Senegal...

Até bem recentemente, a avaliagdo do impacto ambiental dos proje-
tos de grandes barragens s6 era feita rara e superficialmente. O Banco
Mundial foi uma das principais agéncias de financiamento de tais projetos
de grande envergadura, o que lhe permitia facilmente promover grandes
investimentos em um prazo relativamente limitado. Mas essas realizagoes
aparentemente grandiosas geralmente tiveram efeitos muito nefastos sobre
o bem-estar das populagdes circunvizinhas. Os deslocamentos de pessoas,
as centenas de milhares, tornados necessarios para a submersao de superfi-
cies muito vastas, contribuiram particularmente para a desintegracao
sociocultural de numerosos povoados pertencentes a minorias étnicas
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(amerindios da floresta amazénica, populagdes montanhesas da india e das
Filipinas, etc.). Junte-se a isso a destruicao de biotipos, especificos a nume-
rosas espécies vegetais e animais, cujo desaparecimento podera trazer, no
futuro, consequiéncias dificilmente previsiveis.

Nao menos dramdticos sdao os efeitos da implantacdo de grandes
perimetros irrigados para a produgao de algodao no Cazaquistdo: as consi-
deraveis sangrias operadas nos caudais dos rios Sir Daria e Amu Daria oca-
sionaram o desaparecimento progressivo do mar de Aral — mar interior cuja
superficie diminuiu 40% em trinta anos. Suas aguas poluidas pela aplicagao
significativa de fertilizantes, herbicidas e inseticidas reduziram a nada os
seus recursos pesqueiros. Relegadas ao interior das terras, as antigas cida-
des portudrias viram cessar um grande ndmero de suas atividades e as po-
pulagdes da borda do mar encontram-se, hoje, condenadas ao desemprego
ou ao éxodo.

O desflorestamento excessivo das bacias vertentes nas regioes
montanhosas dos paises tropicais s6 serviu para provocar uma progressiva
erosao dos solos e a correspondente queda dos rendimentos agricolas. Co-
rrimentos de terras também podem ocorrer brutalmente, algumas vezes
com tragicas conseqiiéncias. Um violento tufao provocou um corrimento
de lama muito forte na peninsula de Sul-Tailandia, em novembro de 1988,
nas terras que anteriormente haviam sido desmatadas para a implantagao
de projetos de heveacultura; como resultado, varios povoados foram bru-
talmente soterrados e centenas de habitantes morreram. Fenémenos se-
melhantes ocorrem com freqiiéncia nas cadeias andinas e os riscos de tais
eventos devem ser levados em conta quando da elaboragao e avaliagao dos
projetos de desenvolvimento agricola. Uma atengao particular deve ser dis-
pensada aos efeitos que podem resultar do desaparecimento das cercas
vivas nos projetos de remembramento de terras.

As agressoes a beleza das paisagens, em decorréncia da transforma-
gao dos sistemas de produgdo agricola, parecem menos graves, em geral.
Todavia, a deterioragao dessas paisagens nao deixa de constituir um verda-
deiro desagrado para os habitantes das circunvizinhancas, tendo, as vezes,
como resultado, uma menor freqtiéncia de turistas. A poluicdo sonora, de-
vida a continua passagem das maquinas agricolas motorizadas, bem como
os odores fétidos provocados pelas descargas de esterco animal ou a acu-
mulacao dos excrementos das aves, podem ter conseqiiéncias relativamen-
te semelhantes.
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Os efeitos dos projetos sobre as qualidades organolépticas e nutriti-
vas dos produtos agroalimentares ndo devem ser negligenciados pelos ava-
liadores. Devemos reconhecer que a selecao de variedades ou de ragas de
elevado potencial genético de rendimento geralmente resulta no forneci-
mento de produtos cujas qualidades gustativas sao menos apreciadas pelos
consumidores: arroz de graos arredondados, frangos de carne insipida, fru-
tas sem sabor, etc. Certos produtos tém também menores teores em vitami-
nas ou aminodacidos essenciais: tomates menos ricos em carotenos, milho
desprovido de lisina e de tritofano, etc.

Os efeitos dos projetos em relacao a duragado mais ou menos longa
do trabalho, ou a sua precariedade, também devem ser corretamente ava-
liados, levando-se em conta as dores ou doencgas que podem resultar para
os trabalhadores diretamente envolvidos. As dificuldades relacionadas com
o transporte e a manutencao de produtos muito pesados ou de dificil ma-
nejo devem ser seriamente levados em consideragdo, sem esquecer as
multiplas e penosas jornadas que alguns sao obrigados a fazer para ir buscar
agua e lenha, transportar matérias organicas (forragens, camas, estercos...)
e entregar a producao nos mercados.

“Internalizar as externalidades”?

A importancia da agricultura na gestdao da qualidade de vida das po-
pulagbes rurais e urbanas é, nos dias atuais, bastante reconhecida na maior
parte das sociedades. Deseja-se, a partir de agora, que os agricultores pos-
sam participar ativamente de uma gestdao ambiental agradavel, que nao
traga perigo para a satde das populagoes presentes, tampouco para as futu-
ras geragoes. Mas, serd que as diferentes categorias de agricultores dis-
poem, para isso, dos necessarios meios materiais e financeiros? Da mesma
forma, convém verificar se as relagoes de precos em vigor nos mercados
incentivam, de fato, os produtores, para que eles pratiquem sistemas de
producao mais compativeis com as exigéncias da gestdao de um meio ambien-
te, que seja satisfatério as populagdes e possa conservar as suas potencia-
lidades produtivas no longo prazo.

Parece evidente, hoje em dia, que os recursos naturais mais ou me-
nos renovaveis tém, todos eles, um real valor econdmico que os precos
do mercado nao dao conta, verdadeiramente. Assim, espécies vegetais ou
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animais tém a sua existéncia e reprodugao ameacadas pela expansao de
certas formas de agricultura, sem que os agricultores tenham que pagar
o prego da sua provavel extingao. O fato é que numerosos recursos biol6-
gicos ndo apresentam nenhum preco aparente nos mercados, ainda que
sejam recursos potencialmente Gteis para a humanidade, e cuja escassez,
que é crescente, tende a tornar-se inquietante: espécies florestais e fauna
selvagem ameagadas pelas derrubadas-queimadas, gramineas espontaneas
destruidas pelos herbicidas, ragas animais em via de extingao devido a se-
lecdo genética, etc. Essa auséncia de pregos nos mercados deve-se ao fato
de que esses recursos naturais fazem parte do dominio pablico e ndo exigi-
ram nenhum trabalho humano para existir. Mas essa falta de pregos nao refle-
te em nada a escassez relativa dos recursos em questdao, tampouco o seu
valor atual ou potencial para a sociedade no seu conjunto. Entretanto, ela
incentiva os agricultores a explorar ou destruir exageradamente esses recur-
sos cuja apropriacao nao representa nenhum custo para os produtores.

Outros recursos naturais, cuja existéncia nao exigiu nenhum custo
particular da parte da sociedade, sao, por outro lado, objeto de uma apro-
priacao privada de tipo quase monopolista: petréleo, fosfatos naturais, aguas
de fontes, terrenos agricolas, etc. Seus pregos nos mercados podem entao
ser muito elevados, devido unicamente a renda de monopdlio, facilmente
usufruida pelos seus felizes beneficidrios. Com efeito, a existéncia de mo-
nopodlios encontra-se na origem da escassez, que € artificialmente mantida,
sendo que a alta dos precos de mercado, dai resultante, pode incentivar os
agricultores a fazer menor uso dos recursos em questdo. Essas distorgoes de
precos fazem com que os agricultores ndo pratiquem necessariamente os
sistemas de producao mais adequados ao equilibrio geral de Pareto.

Os bens e servigos ambientais fornecidos pelos agricultores a socie-
dade ndo sao, em geral, remunerados através de precos pagos pelos seus
usuarios ou beneficidrios. Isso se deve ao fato de que ninguém pode apro-
priar-se, apenas para o seu uso pessoal, das vantagens assim proporciona-
das. Uma “paisagem bonita” trabalhada pelos agricultores torna-se um bem
publico, proporcionando um prazer estético a numerosas pessoas que nao
precisam pagar por isso. A apicultura praticada por certos camponeses pode
ter efeitos positivos sobre a fecundagao das flores, nas plantagoes fruticolas
situadas nos arredores, sem que esses beneficios sejam necessariamente
pagos com parte das vantagens dos agricultores que deles tiram proveito.
Os produtores que mantém plantagbes perenes nas bacias vertentes situadas
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a montante de certas barragens hidrelétricas, em geral, nao recebem ne-
nhuma remuneracao pela contribuicao que eles oferecem e que tém como
resultado a protecao dos solos. O fato de que os lagos de retengao possam
assim nao ser rapidamente aterrados por aluvides é um servigo pelo qual,
muito freqlientemente, nenhum prego é pago pelas companhias de eletri-
cidade ou seus usudrios. As amenidades ambientais proporcionadas pelos
agricultores aparecem entdo como “externalidades” positivas, para cujo
fornecimento os produtores em geral ndo recebem nenhuma remunera-
gao. Essa auséncia de precos de mercado para os beneficios ambientais
ndo incentiva nem um pouco os agricultores a praticarem os sistemas de
produgao mais adequados, ainda que os consumidores de tais servicos gra-
tuitos venham a manifestar o desejo de contribuir com alguma compensa-
gao. Assim, a producao de “utilidades” ambientais ndo pode ser, nem mesmo
nesse caso, otimizada no sentido de Pareto.

Uma constatacao similar pode ser feita a propésito das “externalidades”
negativas. Trata-se dos dissabores ambientais causados pelos produtores,
pois a pratica dos seus sistemas de produgao agricola é muito freqlientemente
experimentada pelas populagdes circunvizinhas, sem nenhuma indeniza-
gao. Tudo se passa como se os agricultores tirassem proveito de um direito
de poluir e de destruir o seu meio ambiente, pelo que eles ndo teriam nada
a pagar. A gratuidade desse direito incentiva-os a praticar sistemas de pro-
dugao poluentes e destruidores, enquanto as populagoes dos arredores rei-
vindicam uma qualidade de vida mais satisfatéria. Assim, os Estados nao
podem deixar de intervir no sentido de proibir o uso das técnicas mais
destrutivas, fixando normas a serem imperativamente respeitadas, discipli-
nares ao emprego dos materiais e produtos nocivos.

Muitos economistas interrogam-se, entretanto, a respeito da possi-
bilidade de fazer emergir os reais pregos a pagar, para que se tenha
o direito de poluir ou de ocasionar desgastes ao meio ambiente, segundo o
principio de que os poluidores devem ser também os pagadores. Da mes-
ma forma, coloca-se a questao de saber se é possivel fazer por onde os
beneficios ambientais proporcionados pelos agricultores lhes sejam efeti-
vamente pagos, de preferéncia por seus beneficiarios. Costuma-se dizer,
entdo, que conviria “internalizar as externalidades” positivas ou negativas,
fazendo-se aparecer os “verdadeiros pregos” dos beneficios e desgastes
causados ao meio ambiente. Todavia, essa proposta de regular os problemas
ambientais através dos “precos a pagar” poderia vir a ter como conseqiiéncia
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o aumento das dificuldades dos mais pobres: agricultores que nao possuem
os meios de comprar os seus direitos de degradar o meio ambiente e usu-
arios que ndao podem mais ter acesso aos agradaveis niveis de vida...

Dificil de resolver é também o problema da determinagao dos precos
mais capazes de representar os reais beneficios e prejuizos ambientais en-
gendrados pelas diversas préticas agricolas. Na auséncia de um verdadeiro
mercado de vantagens e danos relativos ao meio ambiente, os Estados sao, em
geral, levados a intervir diretamente, para subsidiar o emprego das técnicas
mais favoraveis a manutengao de uma qualidade de vida agradavel (e a repro-
dutibilidade das potencialidades ecolégicas) ou para impor taxas sobre
0s materiais mais destrutivos e os produtos mais poluentes. Mas essas bonifica-
goes e dividas sao freqlientemente fixadas de modo arbitrdrio e s6 conseguem
ter uma relagao longinqua com as satisfagbes e os prejuizos ocasionados.
De fato, é dificil estabelecer (e pagar) somas equivalentes a “pregos de mercado”
para os beneficios e danos ao meio ambiente quando as categorias de agentes que
estdo na sua origem, bem como as pessoas que experimentam as conseqliéncias,
sdo particularmente numerosas, heterogéneas e dificeis de distinguir umas das ou-
tras. A dificuldade é tanta que as transformagoes ambientais geralmente ndo sao
separdveis umas das outras, nem na sua causa, nem nos seus efeitos.

Que valores considerar para a sociedade?

O problema nao é somente fazer com que as diversas categorias de
agentes ajustem seus comportamentos, a propésito do meio ambiente, em
funcdo de pregos a pagar ou a receber. Coloca-se também a questao de se
poderem avaliar as vantagens e as inconveniéncias desses comportamentos
para a sociedade considerada no seu conjunto.

Os efeitos ambientais sao relativamente de facil avaliacao em termos
monetdrios, desde que eles se manifestem sob a forma de produgdes e
rendas menores ou superiores. Convém entdo calcular os diferenciais de
valores agregados que tém os novos comportamentos na sua origem. Assim
devem-se levar em conta, por exemplo, as novas riquezas engendradas
indiretamente pela apicultura desde quando ela favorega a polinizagao das
arvores frutiferas nas plantagées dos arredores. Igualmente, é preciso nao
esquecer as quedas de rendas decorrentes das poluigdes de diversas nature-
zas, quando essas sdo a causa de uma diminuigao das atividades turisticas.

Projetos de desenvolvimento agricola



Entretanto, as menores produgdes e rendas correm o risco de se
manifestarem num prazo relativamente longo. Esse é o caso dos efeitos
consecutivos a diminuigao progressiva da retengao de matérias organicas
nos solos. A queda da taxa de hiimus traduz-se, inevitavelmente, ao longo
dos anos, por uma estabilidade estrutural mais fraca dos solos e uma menor
capacidade de retencdo da dgua e de trocas de cationtes.

Pode-se até prever uma redugao continua dos rendimentos por hec-
tare, a menos que se faga um esforgo para sustar essa tendéncia de queda,
causada por custos sempre crescentes com irrigagao, fertilizacao quimica e
protecdo dos solos. Convém entdo contabilizar as perdas de rendas
provocadas pelas diminuicoes de rendimentos ou pelos acréscimos de cus-
tos. Mas essas perdas, cuja importancia s6 se manifesta relativamente no
longo prazo, podem ser minoradas através do recurso a técnica de atualiza-
¢ao. Na verdade, essa Ultima objetiva levar em conta a preferéncia da soci-
edade por ganhos imediatos e custos diferidos, sabendo-se que as rendas
obtidas precocemente podem ser rapidamente reinvestidas e proporcio-
nar rendas suplementares posteriormente. Assim, o “valor atual” das perdas
de rendas no longo prazo acaba ficando mais reduzido. Sabe-se que nao
seria possivel criar um meio ambiente favoravel as futuras geragdes sem um
prévio crescimento econdmico. Todavia, serd que se pode garantir que as
rendas obtidas, no curto prazo, por projetos que dao prioridade a rentabili-
dade imediata dos investimentos, venham mesmo a ser reinvestidas depois,
em quantidade suficiente, para corrigir os eventuais desequilibrios ecolégi-
cos cujos efeitos podem tornar-se irreversiveis (diminuigdo das taxas de himus,
proliferagdo de parasitas, perdas de biodiversidade, etc.)?

A atualizagao tem por efeito reduzir a importancia relativa das vanta-
gens obtidas a partir das intervencdes destinadas a proteger o meio am-
biente, tais como os projetos de protecao e restauragao dos solos. Esses
projetos freqiientemente exigem grandes imobilizagbes de capital fixo, no
curto prazo, embora os seus efeitos benéficos s6 aparecam verdadeira-
mente ao final de um tempo bastante longo. Geralmente eles apresentam
taxas de rentabilidade interna muito fracas. Devem-se preferir, pela légica,
projetos com rentabilidade menos demorada. Assim, a prioridade é dada
ao crescimento econdmico, para que se obtenham, em seguida, os recur-
sos necessarios a protecao do meio ambiente. Mas, seria razodvel renunci-
ar de vez aos projetos de protecao e melhoramento dos solos? Seria possivel
mesmo calcular corretamente o conjunto de vantagens advindas de tais
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intervencoes, considerando os riscos assumidos num prazo mais ou menos
longo, caso os solos ndo se tornem rapidamente objeto de atengao (corri-
mentos de terras, transferéncias de populacoes, deterioragdo das paisa-
gens...)? Na falta de uma certeza cientifica absoluta e na impossibilidade de
se observar continuamente o conjunto das vantagens e inconveniéncias,
sob a forma de maiores ou menores produgdes de bens e servigos, nao se
deveria considerar o perigo de vir a ser adiada a adocao de medidas ime-
diatas, destinadas a prevenir a degradagdo ambiental?

Uma das principais dificuldades da avaliagao dos projetos de desen-
volvimento agricola consiste na apreciagao das vantagens e inconveniéncias,
proporcionadas as populagoes, nos casos em que as mudangas sobre o seu
meio ambiente ndo se manifestam somente por aumentos ou diminuigoes
da produgdo. A questdo é de se poder calcular, em termos monetdrios, as
satisfagdes realmente proporcionadas pelos beneficios ambientais e os pre-
juizos provocados pela degradacao da qualidade de vida. Certos econo-
mistas sugerem que se interroguem diretamente as diversas categorias de
populagdo, para saber o que elas estariam dispostas a pagar, para que ve-
nham a ser beneficiadas pela melhoria do seu meio ambiente, ou o que
elas aceitariam como compensagao monetaria para tolerar uma deteriora-
cao da sua qualidade de vida. A soma dos consentimentos individuais a
pagar forneceria a medida, em termos monetarios, das satisfagoes global-
mente trazidas a sociedade. A soma das compensagoes individualmente
aceitaveis representaria, por sua vez, o valor monetario dos prejuizos oca-
sionados a sociedade como um todo. Esse método de andlise, denominado
avaliagdo contingente, aproxima-se das técnicas de determinacao dos pre-
cos de referéncia dos diversos bens e servicos que sao fornecidos pelos
projetos e ndao podem ser objeto de transagdes internacionais (cf. capitulo
9). Ele visa revelar as preferéncias dos usudrios pelas diversas categorias de
bens e servigos ambientais. Testados sobretudo nos paises industrializados,
para avaliar as satisfagdes proporcionadas por certas paisagens e as incon-
veniéncias ocasionadas por diversas polui¢oes, esse método encontra nu-
merosas dificuldades praticas. Um dos pontos mais delicados consiste em
poder identificar, a partir das entrevistas, as relagbes de complementaridade
ou de substitutibilidade que podem ser estabelecidas entre as satisfagoes
obtidas dos servigos ambientais e outras possiveis vantagens. Todavia, os
resultados, em geral, s6 conseguem representar o poder de compra das
minorias mais sensiveis aos problemas ecolégicos.
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Numerosos economistas do meio ambiente recomendam que se dis-
tingam bem as diferentes categorias de valor quando sao analisadas a “uti-
lidade” dos diversos recursos ecoldgicos e as amenidades ambientais para
as multiplas camadas sociais e a coletividade no seu conjunto:

- podem-se apreender, em primeiro lugar, os seus diversos valores de
uso: valores ligados ao uso dos recursos nos processos produtivos
(fabricacdo de alimentos prontos, construgao de méveis, cestaria...);
valores que medem as satisfagdes proporcionadas quando do con-
sumo final de certos produtos naturais sem transformacao prévia;
valores recreativos cuja importancia ndo diminui necessariamente,
na medida em que sdo utilizados os bens ou servigos concernentes
(passeios, banhos, esportes de inverno...), etc.

- pode-se interrogar também sobre o valor de opcdo que a sociedade
atribui, desde hoje, a certos recursos que ainda ndo estdo sendo
utilizados, embora estejam ameacados de extincao (exemplo das
espécies vegetais e animais ainda inaproveitadas): quais as somas
que as diversas camadas sociais estao dispostas a sacrificar, hoje, a
fim de conservar a possibilidade de consumir, no futuro, o bem ou o
servigo considerado? Esse valor de opgao é geralmente dificil de se
estimar, na medida em que a maioria da sociedade ignora os usos
que poderiam vir a ser feitos dos recursos ainda inaproveitados e
cujas caracteristicas ainda ndo sao conhecidas. Numerosas espécies
vivas desaparecem por causa da agricultura, antes mesmo de serem
identificadas!

- pode-se também considerar que certos bens ou servicos tenham
intrinsecamente um valor de existéncia, independentemente da sua
efetiva utilizacdo, na medida em que as populagdes podem reser-
var um real interesse em preservar a existéncia de tais patrimonios,
para elas préprias e as futuras geragoes (sitios notaveis por seu pas-
sado histérico, curiosidades ecoldgicas...). Mas tais valores sao de
dificil avaliagdo, de modo objetivo, nas sociedades multiculturais
onde o simbdlico e os valores morais diferem consideravelmente
segundo as categorias de populagoes.
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Os limites da avaliacao em termos monetarios

A ansia de querer calcular, em termos monetdrios, todas as vantagens
e inconveniéncias de um projeto é perfeitamente legitima, pois s6 o recurso
a uma mesma unidade de medida permite medir verdadeiramente essas
duas categorias de resultados. Mas nao é menos verdadeiro que a determina-
gao dos pregos, mais adequados para representar o valor relativo das diversas
vantagens e inconveniéncias, continue a ser uma operagao particularmente
delicada (e redutora), desde quando os projetos fornecem sobretudo servi-
¢os ambientais e empregam recursos naturais mais ou menos renovaveis.

Numerosos recursos naturais e componentes da qualidade de vida nao
sdo bens comerciais para os quais seria facil atribuir precos de mercado.
Assim, temos visto tentativas de dissimular essa dificuldade, através de proce-
dimentos que visam revelar, de outra forma, as “preferéncias” das diversas
categorias de usudrios ou de beneficiarios. Um deles consiste em estudar os
comportamentos destinados a poder tirar proveito dos beneficios proporcio-
nados pelos novos servicos ambientais ou contrapor os problemas engendra-
dos pelos danos causados a qualidade de vida. As vezes tem-se também
recorrido as declaragdes dos agentes a respeito das somas que eles eventual-
mente estariam dispostos a pagar para usufruir novos beneficios, bem como
o valor das indenizagdes a que eles acham ter direito, como contrapartida
pelos novos danos. Mas essa referéncia a mercados ficticios é particularmen-
te sujeita a caugdo. As preferéncias declaradas por uns ou por outros podem
evoluir muito facilmente em funcao dos fatos politicos, modismos... e das
modalidades de entrevistas!

As vezes, as conseqiiéncias sobre o meio ambiente, provocadas
pelos projetos, s6 se manifestam num prazo muito longo, estando sobretu-
do relacionadas com as geragoes futuras. Evidentemente, nao se podem
estimar as “preferéncias” dessas Gltimas em relagdo a eventos cujas conse-
quéncias mal se podem identificar. A que pregos deve-se estimar o desapa-
recimento de genes, quando ainda nao se sabe qual uso poderia ser feito
deles, para as geragbes futuras?

Essas dificuldades sao reveladoras do fato de que o desenvolvimento
econdmico e social ndo pode limitar-se apenas ao crescimento da renda
nacional liquida, medida em termos monetérios. Elas nos incentivam a nao
reduzir o nosso campo de andlise apenas aos efeitos dos projetos para os
quais é possivel determinar um “preco”. Nao se deve hesitar em caracterizar
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e antecipar os efeitos previsiveis, para os quais s6 se pode proceder a ob-
servagoes estritamente qualitativas (beleza das paisagens) ou a estimati-
vas em termos exclusivamente fisicos (rendimentos eco-energéticos,
contabilidade do patriménio natural, etc.). Essas formas de avaliagdo, com
base em vérios critérios, nao se destinam a substituir a avaliagdo monetaria
mas devem, ao contrdrio, intervir de forma complementar, juntamente com
essa Ultima. As pessoas que tomam decisdes politicas devem poder dispor
de vérios indicadores de natureza bem diferente para escolher os projetos
que lhes parecem mais convenientes a sociedade.

Os efeitos ambientais dos projetos de desenvolvimento agricola po-
dem ter repercussoes muito desiguais, segundo as diversas classes, camadas
e categorias sociais. Convém entdo evidenciar a reparticao real desses re-
sultados, assinalando quem mais sofre os danos causados a qualidade de
vida e quem mais se beneficia das vantagens proporcionadas ao meio am-
biente. Numerosos servicos ambientais tém a aparéncia de servigos gratui-
tos oferecidos ao conjunto da coletividade, embora os seus beneficios sejam
usufruidos apenas por uma fragao da sociedade. A beleza de uma paisagem
agricola pode vir a proporcionar prazer apenas as populagoes circunvizinhas
e aquelas que tém os meios para se deslocarem durante um suficiente tem-
po de lazer. Mas, certas poluigdes, ao contrario, podem trazer prejuizo a
populagdes numerosas e dispersas, sem considerar sequer as fronteiras
nacionais. O “efeito estufa”, provocado pelas emissdes de gas carbonico e
metano, de origem agricola, €, particularmente, bastante ilustrativo. As de-
sigualdades sociais concernentes as incidéncias dos projetos sobre a quali-
dade de vida sao, em geral, muito dificeis de medir, mas nem por isso
devem ser esquecidas.

Aqui, ainda, como no que concerne aos efeitos mensuraveis em ter-
mos monetarios, a avaliagao de projetos ndo deve cultivar a ilusao segundo
a qual haveria uma alocagao “6tima” dos recursos, representativa do “inte-
resse geral”. As decisbes relativas as escolhas dos projetos de desenvolvi-
mento agricola sdo e continuarao a ser fatos de natureza politica através dos
quais as autoridades exprimem essencialmente os interesses das classes e
categorias de que sao representantes, considerando-se as relagoes de forca
e contradigdes sociais em vigor. Concerne aos avaliadores destacar, com a
maior clareza possivel, a importancia relativa das conseqtiéncias de toda
ordem, que os projetos podem vir a proporcionar, bem como suas reper-
cussoes desiguais para as diferentes camadas sociais.

I//
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A GES]’AO DOS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA: ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Complexidade dos projetos de desenvolvimento agricola

Os projetos de desenvolvimento agricola selecionados com base nas
avaliagdes ex-ante sdo elaborados de modo a satisfazer vdrios objetivos si-
multaneos, apresentando-se, cada um, sob a forma de um conjunto de
mudltiplas atividades, para cuja execugao convém mobilizar diversos e varia-
dos recursos e competéncias. As autoridades responsaveis pela sua execu-
gao devem respeitar os programas de agoes iniciais dispondo, para isso, de
previsdbes orgamentdrias relativamente detalhadas. Mas a experiéncia mos-
tra que a conduta dos projetos de desenvolvimento agricola, elaborados
com vistas a satisfazer o interesse geral, na realidade, apresenta numerosas
dificuldades. Sao duas as razdes principais:

- a grande quantidade de operadores envolvidos;
- 0S NUMerosos riscos ecoldgicos e econdmicos.

A realizagao concreta das operagoes supoe a mobilizagao efetiva de
numerosos agentes econdmicos cujas intervengdes devem ser coordena-
das: produtores agricolas, comerciantes, artesaos, transportadores, empre-
sas de construcao, industrias, institui¢cdes financeiras, administragdo publica,
credores internacionais, etc. Esses agentes nem sempre compartilham os
mesmos interesses e ndo podem, a todo momento, perseguir objetivos
necessariamente convergentes, apesar das disposi¢oes inicialmente previs-
tas para esse fim. Os problemas que cada um deles tem de resolver nem
sempre apresentam a mesma acuidade, podendo apresentar ritmos dife-
rentes. As pessoas nao tém acesso as mesmas fontes de informagao e os
diversos parceiros podem interpretar os fendmenos de maneira contradité-
ria. Em decorréncia, os riscos de incompreensao mitua sao numerosos.
Podem-se acrescentar, ainda, velhas querelas locais, bem como as eternas
rivalidades institucionais ou burocraticas!
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Se os projetos foram elaborados de modo a favorecer a convergéncia
de interesses entre as diversas categorias de agentes econdmicos, nao é
menos verdadeiro que o alcance de uma real complementaridade de seus
esforgos deva permanecer uma preocupagao maior ao longo de sua execu-
gao. Concerne aos gerentes dos projetos fazer por onde uma tal harmo-
nizagdo possa ser permanentemente alcangada, embora exista a tentagao
de eles quererem assumir as intervengoes diretamente e de modo centra-
lizado. Mas é grande o risco de ndo poder efetivamente mobilizar, com
bom conhecimento de causa, o conjunto dos meios que devem ser utiliza-
dos, por falta de conhecimento, em tempo oportuno, das incessantes trans-
formagbes das realidades nas quais se pretende intervir. O bom funcionamento
dos projetos exige que se possam delegar as responsabilidades, com muita
largueza, e com uma real autonomia de decisao por parte dos operadores
envolvidos no campo.

A coordenacao das atividades e o agenciamento das operagdes nao
sdo tarefas muito faceis de serem assumidas, porquanto o desenvolvimento
agricola permanece submetido a iniimeras eventualidades de ordem cli-
matica, sanitdria, econémica, financeira, social e politica. Um simples aci-
dente no regime de chuvas pode induzir os agricultores a mudar variedades
e, em conseqiiéncia, modificar seus itinerdrios técnicos. Essas mudancas,
por sua vez, podem provocar sérias perturbacoes na gestao da mao-de-
obra e dos outros recursos disponiveis, com o risco de desencadear uma
reviravolta completa nos sistemas de cultura e de criagdo nas unidades pro-
dutivas. Tudo isso pode vir a ter profundas repercussées em escala regional
sobre as necessidades de insumos, as disponibilidades forrageiras, a gestao
dos depositos de materiais, a evolucao dos estoques, etc. Os responsaveis
pelos projetos encontram-se entdo episodicamente confrontados com gra-
ves problemas em matéria de abastecimento e de comercializagao. Assim,
falta-lhes particularmente flexibilidade e previdéncia nas dreas da gestao
comercial, dos transportes, da armazenagem e da manutengao. A logistica
deve ser uma permanente preocupacao dos administradores de projetos.

A negociacao de contratos comerciais com vistas ao fornecimento
dos equipamentos ou as prestagoes de servigos constituem uma das tarefas
mais freqiientes e essenciais dos responsaveis pelos projetos. A decisao de
negociar contratos amigavelmente, ou de abrir concorréncias nacionais e
internacionais, depende geralmente do montante total das despesas previs-
tas. Convém definir bem, em cada caso, o termo de compromisso a ser
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respeitado e verificar as reais qualificagoes dos empresarios em fungao de
critérios que devem ser cuidadosamente analisados: precos, prazos, quali-
dade, confiabilidade, etc. As escolhas ndo devem levar em conta somente
os efeitos previsiveis na contabilidade das instituicdes e empresas publicas,
mas devem também considerar a probabilidade de virem a surgir efeitos
indiretos e induzidos, favoraveis a sociedade como um todo. As restricoes
aduaneiras devem ser cuidadosamente consideradas, desde quando este-
jam previstas importagdes de equipamentos, sabendo-se que os principios
de isengao de impostos aduaneiros, teoricamente em favor dos projetos
publicos de desenvolvimento, geralmente sdo objeto de litigios e s6 sao
respeitados as custas de graves atrasos.

A resolugao dos problemas relativos ao abastecimento dos projetos
supOe que os responsaveis possam dispor de recursos financeiros em quan-
tidades suficientes, nos momentos oportunos, e mobilizar esses Gltimos com
bom conhecimento de causa, levando em conta as flutuagoes conjunturais
inevitaveis e as modificagdes estruturais mais ou menos previsiveis. Mas a
captagao dos recursos é bem mais dificil de ser feita quando os projetos
dependem de varias agéncias de financiamento tendo, cada uma, as suas
proprias regras em matéria de desembolso: tesouro piblico, bancos nacio-
nais de desenvolvimento, coletividades locais, agentes credores interna-
cionais, etc.

A “administracao” dos projetos

Hoje, muitos dirigentes responsaveis por projetos de desenvolvimento
agricola reconhecem que eles nao devem mais ser “administrados” apenas
com o cuidado de respeitar os planos de operagoes concebidos antes de
ser dada a partida. Parece cada vez mais evidente que os projetos de de-
senvolvimento nao chegariam a ser bem sucedidos sem a possibilidade efe-
tiva de se modificarem as intervengées, quando o exigirem as circunstancias,
e de se retificar o curso dos acontecimentos, cuidando-se para que sejam
cumpridos os seus objetivos gerais. E também necessdrio que as pessoas
que tomam decisoes tenham uma clara consciéncia desses Gltimos e nao os
confundam com os objetivos intermediarios que devem ser atingidos pelas
diversas operacdes que compdem 0s projetos.
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Exemplo de fluxograma dos objetivos de um projeto

Finalidades
o, Dh‘;f':_‘;‘:f;'“ Objetivos e sub-obijetivos intermedidrios | Meios desejados
sociall
/ fertilizacio quimica < crédito de custeio
aumentar o
‘,./rendimenm's fisicos \
aumentar a dos cereais '\ N abastecimento de
pr?jdeul;ﬁﬂ global luta integrada contra os fnsumas
X gén?r::rs _ inimigos das culturas
alimenticios w | ampliar as dreas com R o o
/ leguminasas ' senvigos de vigilancia
i fitossanitiria
pequena nrlga-;én'\
/ ™ captacio de dgua
reduzir as ;(’
ﬂ -4 = P
seguranca | um:::::: das*_reduzlr;;:scns de abastecimento d'igua capacitagio dos
alimentar paracsanimais | - agricultores
l( beneficiamento &
fomageiro dos restos de | capacitagio dos
|~ cultura 4—— tEcmicos
deservolver a criagac®
diversificar 0s 1= de pequencs o vacinagies 7] crédilo de
produtos ruminantes | investimento
alimenticios b &
™~ instalagdes para o
criatdrio
L nonvos direitos de
N ) .| acesso 35 pastagens
pastagens comunitanas comunitirias

Os projetos de desenvolvimento agricola constituem-se, na maioria,
de distintos componentes (infra-estrutura, crédito, abastecimento, comer-
cializagdo, capacitagdo...) integrando, cada um, diversas operacoes cuja
responsabilidade pode ser confiada a diferentes parceiros. Cada um desses
componentes foi concebido de modo que a realizacao dos seus objetivos
especificos seja um meio de atingir, conjuntamente com os outros, os obje-
tivos gerais definidos nos projetos. Os diversos operadores devem estar
conscientes dessa realidade, situando bem a funcao exata de suas proprias
intervengdes no dispositivo de conjunto. Também nao se deve esquecer
que o desenvolvimento da agricultura ndo é necessariamente uma finalidade
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em si, mas pode responder, na realidade, a objetivos de politica econdmica
e social muito mais vastas.

Temos visto que a gestao dos projetos de desenvolvimento agricola
repousa necessariamente em numerosas delegagbes de responsabilidades,
com uma multiplicidade de centros de decisao. As relagoes entre parceiros
de um mesmo projeto podem ser de diversas naturezas:

- pode tratar-se de relagoes de mercado quando empresas privadas,
publicas e produtores diretos independentes (produtores agricolas,
artesaos, comerciantes...) estiverem diretamente envolvidos. Os res-
ponsaveis pelos projetos devem submeter os diversos e eventuais
operadores ao regime de concorréncia, bem como estabelecer com
eles relagdes contratuais na boa e devida forma, tendo os direitos e
deveres claramente definidos, a priori. Daf a importancia geralmente
dada aos procedimentos de abertura de concorréncia, selegao de
candidatos e negociacao de contratos comerciais. Em conseqién-
cia do fracasso de diversas tentativas destinadas a “enquadrar” os
camponeses de numerosos paises, os produtores agricolas sdo geral-
mente “livres”, hoje, para estabelecer os seus préprios sistemas de
produgdo, abastecer-se de insumos onde bem lhes aprouver, bem
como para comercializar seus produtos nos mercados de sua esco-
lha. Mas essa liberdade é bem relativa pois ela esta condicionada ao
acesso ao capital, as relagbes de precos, ao nivel de capacitagao,
a experiéncia adquirida, etc. Os administradores encarregados dos
projetos sao entdo chamados a intervir diretamente nesses elemen-
tos do seu ambiente econdmico e social. Mas tais formas de inter-
vencdo nao devem absolutamente excluir os procedimentos de
acordo e negociagado permanentes com as associagdes camponesas
e organizagoes de produtores realmente representativas, desde
quando elas existam, de modo a resultar em acordos relativamente
formais, flexiveis mas seguros.

- o funcionamento dos projetos também depende, muito significati-
vamente, da qualidade das relagdes administrativas existentes entre
os diversos organismos e servigos publicos. Essas relagoes devem ser
as mais operacionais possiveis. O essencial é manter um grande
consenso a respeito da reparticao das prerrogativas, com uma clara
definigao das tarefas a cumprir, e das modalidades da sua execugao.
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A experiéncia indica que as pessoas responsaveis pela condugao
dos projetos devem demonstrar, ainda aqui, evidente talento para a
negociagao.

- a gestdo dos projetos ndo pode excluir totalmente as relagoes de
autoridade entre agentes situados em diferentes niveis hierarqui-
cos, na administragao publica ou nas empresas. A direcao dos pro-
jetos de desenvolvimento agricola é uma tarefa particularmente
delicada, ao longo da qual os responsaveis devem utilizar ao maxi-
mo as capacidades de seus subordinados, suscitando a sua perma-
nente adesdo aos trabalhos de equipe. A motivacao das diversas
categorias do pessoal é de importancia fundamental, tanto quanto a
sua capacidade, para o éxito das operagoes. Os dirigentes dos pro-
jetos tém também a responsabilidade de conceber e organizar os
estimulos materiais (e espirituais) adequados para que cada um pos-
sa beneficiar-se de verdadeiras satisfagoes individuais ao participar
dos projetos coletivos. Tudo deve ser feito para que a equipe tenha
sempre o sentimento de ser Gtil e possa realmente expandir o seu
potencial, dispondo de uma relativa liberdade para exercer seu jul-
gamento e demonstrar iniciativas e criatividade na realizacao dos
trabalhos que Ihe sdo confiados. E particularmente importante nao
separar em demasia o trabalho de concepgao das tarefas de execu-
cdo, associando os trabalhadores aos processos de decisdo, na me-
dida do possivel. O pessoal também deve poder beneficiar-se de
uma relativa seguranca quanto ao seu futuro, sem o que 0s riscos
seriam grandes de certos agentes nao quererem manifestar clara-
mente as suas opinides, comportando-se em fungao de seus estritos
interesses pessoais a curto prazo. As atitudes individuais do tipo “sal-
ve-se quem puder” ndo podem ser favoraveis a resolugao dos pro-
blemas coletivos e terminam inevitavelmente em conflitos internos
que podem atrapalhar o desenvolvimento das operacoes.

Nenhuma equipe pode ser eficaz sem um minimo de coesdo, en-
quanto ela existir. Mas isso supde que os responsdveis estdo atentos para

garantir as seguintes condigoes:

- uma visao clara e comum dos objetivos do conjunto;
- uma divisao de responsabilidades aceita por todos;
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- uma colaboracdo permanente na escolha das modalidades de reso-
lucdo dos problemas;

- uma grande transparéncia nos procedimentos de tomada de deci-
sao;

- uma rapida circulagao das informagbes mais pertinentes para que
cada um possa tomar as decisdes que lhe ocorrerem com todo co-
nhecimento de causa.

A gestao dos recursos humanos apresenta uma importancia funda-
mental na condugao dos projetos de desenvolvimento agricola e supde que
0s responsdveis estejam muito atentos aos problemas de comunicagao. Essa
exigéncia é mais evidente no caso de projetos de grande dimensao, com
muitos operadores envolvidos em numerosas intervengoes.

Cada um, no seu lugar, deve estar claramente informado do grau de
avanco das operagdes em curso e de seus efeitos reais sobre o desenvolvi-
mento. Cada um deve ter conhecimento das causas de eventuais atrasos e
saber as razoes pelas quais as reorientagoes sao desejaveis. S6 uma rapida,
larga e honesta difusdo das informagoes essenciais, junto a muitos parceiros
engajados na agao, permite evitar o surgimento de rumores mais ou menos
mal intencionados, cuja circulagdo torna-se rapidamente prejudicial ao bom
andamento dos projetos.

A elaboracao e a execucao de um tal sistema de informagao sao ge-
ralmente da instancia dos setores ou servigos especializados em acompa-
nhamento e avaliacao dos projetos.

Os objetivos do acompanhamento-avaliacao concomitante

Muitos sao os projetos de desenvolvimento agricola de grande en-
vergadura para os quais tém sido previstos sistemas especificos de acompa-
nhamento e avaliagdo das operagdes em curso. Tais dispositivos sao
estabelecidos, no mais das vezes, a partir da solicitacao dos credores inter-
nacionais ou dos 6rgaos governamentais de coordenagao para controlar
melhor a utilizacao dos recursos e verificar, sem muito atraso, se esses Glti-
mos sdao empregados corretamente. Tais preocupagoes “externas” hd mui-
to vém suscitando a organizagao de sistemas de acompanhamento-avaliagao,
resultando num pequeno interesse manifestado pelos diferentes parceiros
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envolvidos nas operagdes e uma fraca participagao na coleta das informagoes,
assim como na sua posterior interpretagao. O papel desempenhado por
esses dispositivos, na administracdo dos projetos, tem permanecido mini-
mo por muito tempo.

Muitos dirigentes de projetos queixam-se dessa situagdo, existindo
hoje uma preocupagdo para tornar os sistemas de acompanhamento-ava-
liagdo mais diretamente operacionais para os agentes envolvidos nas dife-
rentes intervengoes: diretores de projetos, chefes de servigo, contramestres,
etc. O acompanhamento-avaliagao deve ter por objetivo, sobretudo, for-
necer aos responsaveis as informagdes mais capazes de ajudé-los a fazer
um julgamento sobre o desenvolvimento e os resultados dos projetos a fim
de que eles possam tomar, a tempo, as decisdes que se fazem necessdrias.

Costuma-se chamar acompanhamento o conjunto de praticas desti-
nadas a medir o grau de avanco dos projetos e a comparar as realizagoes
com o que havia sido inicialmente programado. O acompanhamento é
parte integrante da gestdo rotineira dos projetos. Cada operador deve ser
capaz de apreciar rapidamente o seu avango ou o seu atraso na utilizagao
dos recursos, bem como a execucao dos trabalhos que lhe foram atribui-
dos, a fim de modificar, se necessario, os seus proprios métodos de inter-
vencao.

A avaliagdo concomitante do projeto tem por objetivos inventariar os
efeitos que resultam da execugao das operagoes, efeitos requeridos ou nao,
e de apreciar o seu impacto global na sociedade e seu meio ambiente.
A avaliacdo geralmente exige um certo distanciamento, no tempo e no
espaco, permitindo uma melhor apreciagao da gestao quotidiana das inter-
vengoes. Ela deve necessariamente levar em conta um grande nimero de
transformagbes ecoldgicas, econémicas e sociais, das quais algumas podem
nado resultar exclusivamente da execugao dos projetos, mas dependem
também de elementos externos a esses Gltimos. A avaliagdo concomitante
também nao deixa de ser muito Gtil na medida em que os responsaveis de-
vem sempre saber adaptar-se as evolugbes do seu meio ambiente e, em
conseqiiéncia, rever os seus objetivos intermedidrios, ainda que eventual-
mente. Seria um erro conceber os procedimentos de avaliagdo concomi-
tante apenas em fungdo das preocupagoes dos agentes credores e dos
ministérios de coordenagdo. Ao contrario, tudo deve ser feito para que os
resultados dessas avaliagdes possam vir a ser imediatamente utilizados, para
fins operacionais, pelos diversos interventores envolvidos nos projetos.
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Os diretores de projetos devem organizar os dispositivos de acompa-
nhamento-avaliagdo de modo que eles possam trazer uma ajuda real nas
tomadas de decisao, porém sem exagerar os seus custos. A primeira ques-
tdo que deve ser respondida é relativa a natureza das informagoes que
convém coletar, mais ou menos freq[]entemente, durante o andamento
dos projetos. Errado seria querer recolher uma demasiada quantidade de
informagdes com o evidente risco de ndo ter, posteriormente, os meios de
trata-las e interpretd-las corretamente. As informagbes nao apresentam o
mesmo interesse para a condugao das operagdes. Convém entdo saber, em
primeiro lugar, da sua pertinéncia, sendo que cada um dos diferentes agen-
tes envolvidos devera dispor mais ou menos regularmente dessas informa-
¢oes: que informagdes pesquisar! Com que periodicidade? Para usé-las
em qué?

Em seguida, é preciso definir rigorosamente os meios materiais, hu-
manos e financeiros que devem ser mobilizados para obter as informagoes
requeridas, considerando-se o grau de precisao desejado em cada caso.
A qualidade das informagoes coletadas depende diretamente do cuidado
que se tem na hora de se fazerem os célculos e as enquetes. A sua validade
para eventuais extrapolagoes depende do tamanho e da representatividade
das amostras sobre as quais sao efetuados os calculos e observagoes. Entre-
tanto, os responsaveis pelo acompanhamento-avaliagdo devem cuidar para
que os custos referentes a coleta de informagoes nao crescam exageradamente,
produzindo um detalhamento que depois nao tera nenhuma utilidade. Cer-
tas estimativas podem ser aproximativas, sem nenhum perigo para a tomada
de decisoes. S6 as informagdes para as quais uma grande precisao é necessa-
ria devem ser objeto de uma avaliagdo minuciosa.

A questao que se coloca é determinar quem deve coletar cada uma
das categorias de informagdes de modo que essas Gltimas sejam sempre
confidveis o suficiente. O pessoal designado para isso deve ter as condi-
¢oes requeridas para nao cometer nenhum erro grave nos procedimen-
tos de coleta e métodos de medida. Mas também deve poder buscar as
informagbes com toda objetividade, sem ter interesse em modificar tudo
ou parte dos resultados para as conveniéncias pessoais. As pessoas direta-
mente envolvidas nas operagdes sao geralmente as mais autorizadas para
verificar se 0 avanco dos seus trabalhos estd ou nao de acordo com o cro-
nograma inicialmente fixado, cuidando para obter daf, muito rapidamente,
os resultados que se impdem. Mas elas também podem demonstrar uma
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grande subjetividade, e até ter interesse em mascarar os resultados, caso
elas estimem que as informagdes coletadas possam em seguida ser utiliza-
das as suas custas. Também se deve apelar para as pessoas menos direta-
mente implicadas nas intervengbes e mais aptas a manter um certo
distanciamento, no tempo e no espago, para melhor apreciar a sua pro-
gressao e medir os seus efeitos.

E essencial prever também como deverdo ser posteriormente trata-
das as informagdes brutas que foram reunidas, de modo que as pessoas que
tomam decisoes possam rapidamente dispor das indicagdes mais pertinen-
tes para a conducdo das operagoes: quais as relagdes matematicas (razoes e
proporgdes) que devem ser sistematicamente calculadas? Que compara-
¢oes devem ser feitas? Quais as tipologias que devem ser destacadas? Que
correlagdes podem ser realmente Gteis para a tomada de decisdes? Como
devem ser apresentados os resultados para facilitar sua interpretacao (qua-
dros, curvas, histogramas, nuvens de pontos, etc.)?

Os responsaveis pelos projetos devem, enfim, conceber como serao
sintetizadas, restituidas e discutidas as principais conclusées. Convém so-
bretudo organizar os circuitos pelos quais os resultados do acompanhamen-
to-avaliagdo deverdo chegar as pessoas e as correspondentes instancias de
decisoes: que relatérios devem ser escritos? Com que periodicidade?
A quem eles devem ser transmitidos? Que informagoes devem eventual-
mente permanecer confidenciais? Quais sdo aquelas que devem dar lugar
a debates contraditérios?, etc.

O acompanhamento-avaliagao realizado concomitantemente a exe-
cugao do projeto revela-se um instrumento essencial para facilitar a gestao
dos recursos e organizar o acordo permanente entre os diversos parceiros
sobre a base de informagbes objetivas amplamente compartilhadas.

O acompanhamento financeiro

O acompanhamento financeiro é uma operagao a qual os agentes
credores e ministérios de coordenagao tém sempre atribuido uma im-
portancia muito grande, com a preocupagao primeira de evitar as despe-
sas intempestivas e os desvios de recursos. Esses Gltimos definem
e codificam as disposi¢des a serem respeitadas para o bom andamento
das contas e o estabelecimento das posigcoes financeiras. Sua primeira
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preocupacgao é poder controlar facilmente a natureza e a importancia das
diversas despesas realizadas, em comparagao com aquelas inscritas nas
previsoes orcamentdrias.

Os responsaveis pelos projetos sdo obrigados a apresentar regular-
mente suas contas de resultados (ou pelo menos a posigao das receitas e
despesas) estabelecidas segundo normas impostas, indicando, para cada caso,
a origem dos fundos mobilizados e sua utilizagao. A gestao financeira dos
projetos de desenvolvimento agricola comeca pelo ordenamento regular e
a observacao continua dos quadros demonstrativos nos quais as despesas
realmente comprometidas sao sistematicamente comparadas com aquelas
previstas na origem (cf. quadro 9). Todo distanciamento das previsoes ini-
ciais deve ser rigorosamente analisado e interpretado de modo a permitir
eventuais negociagoes do direito de transferir fundos de uma rubrica orga-
mentdria para outra.

Um balango é normalmente estabelecido no fim do exercicio, fazen-
do sobressair a estrutura do capital, a situacao de liquidez e o nivel de
endividamento. Os agentes credores e os ministérios de coordenagao as
vezes exigem que também lhes sejam apresentados um inventério das prin-
cipais imobilizagoes, informagoes sobre as modalidades de depreciacao,
uma posicao recapitulativa das principais categorias de estoques e os saldos
em caixa e contas bancdrias. Eles se reservam o direito de controlar, a qual-
quer instante, a veracidade e a sinceridade das informagdes financeiras
que lhes sao fornecidas.
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Quadro9

Exemplo de quadro demonstrativo:

acompanhamento financeiro (em unidades de conta)

Natureza Periodos 1 2 3 4 5 6 Total
e origens das despesas

Custos dos estudos (ajuda bilateral)

- Previsto 500 250 50 50 - 850
- Realizado 450 150 - 80 85

- Diferencga no periodo 90% 60% 0% 160% -

- Diferengas acumuladas a partir do inicio do 90% 80% 75% 80% 90%

projeto

Construcoes

a) Empréstimo (Banco Mundial)

- Previsto 5000 4000 1000 10000
- Realizado 4000 3650 2050 300

- Diferenca no periodo 80% 91% 205% -

- Diferencas acumuladas 80% 85% 97% 100%

b) Contrapartida (Ministérios dos T.P)

- Previsto 1000 1000 1000 - N - 3000
- Realizado - 500 500 500 -

- Diferenca no periodo 0% 50% 50% - -

- Diferencas acumuladas 0% 25% 33% 50% 50%

Equipamentos (empréstimo Banco Mundial)

- Previsto 8000 8000 1000 1000 1000 1000 20000
- Realizado 8000 6000 3000 800 1200

- Diferenca no periodo 100% 75% 300% 80% 120%

- Diferencas acumuladas 100% 87% 100% 99% 100%

Assisténcia técnica (ajuda bilateral)

- Previsto 500 500 500 500 500 500 3000
- Realizado 500 500 500 0 0

- Diferenca no periodo 100% | 100% | 100% 0% 0%

- Diferencas acumuladas 100% 100% 100% 75% 60%

Capacitagao (contrapartida Ministério da

Agricultura)

- Previsto 1000 1000 1000 500 500 500 4500
- Realizado 500 1300 1200 500 -

- Diferenca no periodo 50% 130% 120% 100% 0%

- Diferencas acumuladas 50% 90% 100% 100% 87%

O acompanhamento financeiro ndo deve ser implementado somen-
te para responder aos objetivos de controle externo. Ao contrario, ele deve
sobretudo permitir aos gestores de projetos evidenciar as despesas relativa-
mente aos relatérios de andamento dos trabalhos, de modo a corrigir com
rapidez os eventuais custos realizados acima do previsto, bem como rever
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a conducao das operagdes, em conseqiiéncia. Acompanhamento financei-
ro e acompanhamento técnico devem caminhar juntos. O acompanhamento
financeiro deve permitir calcular e corrigir a evolugao de certos custos uni-
tarios: custos relacionados com o nlimero de extensionistas rurais, extensio
quilométrica dos canais, superficie trabalhada, tonelagem transportada, etc.
Assim, os responsdveis estardo em condigdes de se interrogar a respeito das
razoes que podem explicar a ocorréncia de custos superiores ou inferiores
aos projetados na origem: desrespeito as normas técnicas, desperdicio de
recursos, desvios de fundos, variagoes brutais de certos pregos, irrealismo
das projecoes iniciais, etc.

Para proceder rapidamente as corregbes eventuais, os responsaveis
pelos projetos devem atentar para que as necessarias informagdes financei-
ras e técnicas lhes cheguem em prazos suficientemente curtos.

O acompanhamento operacional

O acompanhamento operacional objetiva, em primeiro lugar, verifi-
car se as obras em andamento estao atrasadas ou adiantadas, em compara-
gao com as previsoes estabelecidas desde o inicio.

Cada responsavel pelas operacoes pode ser solicitado para que pre-
encha um relatério didrio de suas atividades, bem como fichas de acompa-
nhamento nas quais sao regularmente registradas informagoes relativas aos
trabalhos efetivamente realizados, ao abastecimento de insumos, a situa-
cao dos estoques, aos servigos realmente prestados, ao nimero de bene-
ficidrios participantes, etc. Essas informagdes devem permitir o célculo
periédico de um certo niimero de relagdes matematicas que, em seguida,
servirdo de indicadores de realizacao para apreciar o estado de adianta-
mento dos trabalhos. Trata-se, o mais freqiientemente, de indicadores que
medem o nivel das realizagdes em relagao ao que estava inicialmente pro-
gramado (proporgoes das quantidades previstas que foram efetivamente
despendidas, fornecidas ou concluidas). Cada responsavel pode assim dis-
por de um verdadeiro “demonstrativo”, permitindo-lhe acompanhar per-
manentemente as suas proprias realizacdbes, em comparagao com os
objetivos quantitativos que lhe foram atribuidos. Assim, é possivel interro-
gar a si proprio sobre as causas dos avangos e atrasos eventuais na execugao
das obras.
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Pode ser também necessario acompanhar um certo nimero de indica-
dores estritamente técnicos, com o cuidado de verificar se eles correspon-
dem bem as normas habitualmente admitidas, ou se situam acima ou abaixo
dos limites, cujo distanciamento pode ser sinal de graves disfungoes: rendi-
mento energético, débito hordrio, consumo (de combustivel) por cem qui-
|6metros rodados, quantidade de cimento por quildémetro de canal, etc.
Ainda aqui é importante que esses indicadores possam ser diretamente
acompanhados pelos agentes responsdveis pelas operagoes, a fim de que
eles mesmos possam fazer as corregdes e ajustamentos necessarios, ou alertar
o0s superiores hierarquicos em tempo oportuno.

Também é muito Gtil acompanhar a evolucao de alguns indicadores
de qualidade a fim de verificar se o trabalho realizado responde efetiva-
mente as expectativas dos clientes e usudrios naquele campo. Esses contro-
les de qualidade podem ser mais ou menos episédicos e sdo freqiientemente
realizados por agentes externos, de modo a limitar as tentagoes de enganar.
Esse é também o caso do acompanhamento dos indicadores de impacto,
destinado a verificar a efetiva utilizagao dos servigos fornecidos pelos pro-
jetos: porcentagem de camponeses que utilizam fertilizantes, areas real-
mente irrigadas, entregas as novas cooperativas, nimero de camponeses
que utilizam crédito, etc.

Pode ser atil acompanhar atentamente as reagbes das populagoes
em cujo beneficio os projetos foram elaborados, desde quando elas se
manifestem. Assim pode-se entrever rapidamente o grau de adesdao das
diversas categorias de camponeses, conhecer sua avaliagao sobre a quali-
dade dos servigos fornecidos e corrigir os eventuais pontos de desacordo.
Essas reagdes devem ser conhecidas o mais rapidamente possivel, sendo
objeto de um exame cuidadoso, e suscitar eventualmente a programagao
de reunides de entendimento com os agricultores e suas organizagoes
representativas.

O ndmero de indicadores objeto de um acompanhamento deve ser
relativamente limitado para evitar gastos exagerados e nao inundar as deci-
soes com uma pilha de dados sem importancia. S6 devem ser utilizados os
indicadores mais Gteis para a condugao das operagoes. As modalidades de
acompanhamento das intervengdes devem estar perfeitamente integradas
aos sistemas de gestao dos projetos para que as informagbes pertinentes
cheguem o mais rapidamente possivel as pessoas que tomam decisoes a
respeito. Convém evitar os dispositivos nos quais os agentes executores
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transmitem pura e simplesmente as informagodes brutas as suas respectivas
hierarquias sem ter em seguida conhecimento das conclusoes que daf sao
tiradas. O acompanhamento operacional nao deve, de nenhum modo, re-
velar-se como um servico de inspegdo, sem direito a recurso, mas como
uma atividade imediatamente (til para orientar as intervengoes. Assim, deve-
se fazer um esforgo para simplificar ao maximo os canais por onde circulam
as informagoes, confiando, tanto quanto possivel, as tarefas de coleta, trata-
mento e interpretagao dos dados, as pessoas que delas mais necessitam
para a acao. Esse trabalho relativamente completo torna possivel, em segui-
da, a redacao e a transmissao de relatérios sintéticos, concisos e circunstan-
ciados, sobre o nivel de andamento das operacoes.

A avaliacao concomitante

Os responsaveis pelos projetos ndo devem ter como preocupagao
Gnica a realizagdo e o acompanhamento das operagoes, apenas respeitan-
do o manual de operagdes que lhes foi confiado desde o inicio. Eles devem
também mostrar-se capazes de reorientar suas agdes, modificando seus
métodos de intervencao em funcao das circunstancias e dos efeitos real-
mente provocados pelos projetos. Para isso, eles devem ter também um
conhecimento apropriado da evolugao das realidades agrarias, e de seus
efeitos socioecondmicos, em escala nacional.

As avaliagbes realizadas durante a execugao dos projetos tém por
finalidade verificar rapidamente as transformagoes das realidades agrarias e
suas conseqliéncias econdmicas e sociais. Nao se trata somente de deter-
minar em que medida os objetivos fixados estao para ser atingidos. De fato,
importa verificar e explicar o conjunto de modificagbes provocadas pelos
projetos, quer tenham elas sido previstas ou ndo. Convém sobretudo iden-
tificar as relagbes de causalidade que podem estar na origem dos efeitos
observados, de modo a poder retificar as modalidades de intervencao e
agir com bom conhecimento de causa sobre as varidveis mais pertinentes.

A avaliacdo concomitante consiste, no essencial, em comparar a evo-
lucdo da situagdo agraria durante a implantagao dos projetos com aquela
que poderia ocorrer sem a sua realizagdo. Mas convém distinguir bem as
evolugdes, direta ou indiretamente engendradas pela implantagao dos pro-
jetos, daquelas cujas causas ndo lhes podem ser imputadas. Numerosas sao,
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com efeito, as transformagoes que podem resultar de perturbagoes exégenas
aos projetos: flutuagao dos precos internacionais, acidentes climéticos, ten-
soes internacionais, etc. Essas variagdes e suas conseqiiéncias devem, elas
também, poder ser corretamente levadas em conta quando da condugao
dos projetos. Mas é quase sempre dificil distingui-las com suficiente clare-
za, pelo menos num primeiro tempo. Dai a necessidade de se observarem
as mudangas no seu conjunto.

Na prética, a avaliagdo concomitante dos projetos repousa sobre trés
tipos de observagoes e andlises complementares:

- a cronologia sistemdtica das evolugbes de varidveis consideradas,
a priori, como essenciais: pregos, rendimentos, fluxos de alguns pro-
dutos, volume de certos empréstimos, transferéncia de populacao,
etc.;

- os estudos de casos representativos de situagoes particularmente
tipicas;

- as observagoes e sondagens, mais ou menos episédicas, sobre te-
mas especificos.

A interpretagdo das informagdes reunidas concomitantemente a es-
ses tipos de andlise s6 pode, entretanto, ser realizada com sucesso se a
situacdo inicial foi, a priori, objeto de uma avaliagao correta.

O acompanhamento cronolégico das varidveis-chave

A compreensao dos principais eventos capazes de interferir no curso
dos projetos s serd satisfatoriamente possivel se eles forem relacionados com
base em certos parametros-chave: varidveis climaticas, densidades
demogréficas, dreas utilizadas, compras de insumos, investimentos em mate-
riais, efetivos dos rebanhos, rendimentos obtidos, volumes comercializados,
pregos dos produtos, niveis de endividamento, rendas fundidrias, rendas agri-
colas, etc. Convém entdo observar atentamente as variagoes desses parametros,
bem como verificar as suas eventuais correlagdes, de modo a poder interpre-
tar, em seguida, os movimentos de conjunto.

E fundamental selecionar bem as varidveis que devem ser objeto
de um acompanhamento cronolégico, e precisar a freqiiéncia com a qual
convém realizar os célculos correspondentes. Os custos inerentes a coleta e
ao tratamento das informagdes podem nao ser negligenciaveis, convindo
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entdo relaciona-los, em proporgoes razodveis, com as vantagens que se
espera obter. Nada impede que se utilizem os servigos e informagdes esta-
tisticos ja existentes, mesmo que eles ndo tenham sido concebidos ou rea-
lizados para fins de avaliagdo. O importante é poder proceder aos célculos
e observagoes complementares que permitam fazer, em seguida, o melhor
uso do conjunto das informagdes disponiveis. Por outro lado, é preciso evi-
tar mergulhar os analistas num amontoado de informagées despropositadas,
cujo tratamento estatistico pode revelar-se dificil e fornecer resultados de
uma banalidade decepcionante (exemplo: os rendimentos fisicos das cultu-
ras dependem da pluviometria).

Uma das questdes essenciais estd relacionada com a representativi-
dade das medidas e observagoes realizadas a fim de que se possa proceder
corretamente a eventuais extrapolagdes ou generalizagoes. Esse é o caso
dos boletins meteorolégicos divulgados pelas estagdes especificamente lo-
calizadas, convindo interrogar a respeito da amplitude das possiveis varia-
¢bes nas zonas situadas nos arredores. Igualmente deve-se refletir com
atencao sobre a representatividade das estagoes nos locais onde pode vir
a ser necessario realizar calculos de rendimento.

Nao sendo possivel conhecer, a priori, as diferenciagoes inerentes a
sociedade e ao meio agroecolégico que lhe correspondem, costumam-se
fazer sondagens, calculos e observagbes, com base em amostras definidas
aleatoriamente. Todavia, considerando-se a significativa variabilidade
dos fendbmenos a serem observados, as amostras devem ser necessariamen-
te grandes, o que logo torna as avaliagbes muito custosas. O recurso a
amostragem intencional permite diminuir sensivelmente o tamanho das
amostras (sem prejuizo da sua representatividade), e reduzir, na mesma
proporcao, o custo dos levantamentos desde quando uma boa estratificagao
das populagoes envolvidas tenha sido previamente elaborada.

O tratamento das informagoes deve ser regular, através do tempo,
dando lugar ao estabelecimento e a justaposicdo de curvas representativas
das principais tendéncias a serem evidenciadas. Essas evolugoes devem ser
relacionadas com aquelas dos indicadores do acompanhamento das opera-
¢oes. Por exemplo, pode ser til relacionar as taxas de amortizagdo dos
empréstimos, registrados quando do acompanhamento, com as transforma-
¢oes dos sistemas de producao e a avaliagao de seus resultados econdmicos
ou financeiros.
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Os estudos de casos

Os estudos de casos representativos de algumas situagoes particula-
res tém por objetivo compreender as relagdes de causalidade que nao dei-
xam de aparecer entre as evolugoes de certos elementos da realidade
agraria. Assim, procura-se por exemplo compreender os efeitos da adogao
de novas técnicas sobre o nivel dos rendimentos fisicos das culturas e das
rendas, em diferentes tipos de parcelas e de unidades produtivas. A ques-
tao ja nao é mais saber se as novas técnicas exercem reais efeitos sobre os
rendimentos fisicos e as rendas, mas, explicitar as razes pelas quais mani-
festam-se (ou nao) tais efeitos.

Os estudos de casos visam o mais freqiientemente a evidenciar e a
explicar as modificagoes de comportamentos, causadas pelos projetos, en-
tre as principais categorias de agentes, assim como seus efeitos sobre as
mudangas agroecoldgicas e os resultados econdmicos. Assim pode-se, por
exemplo, tentar compreender como se manifestam os efeitos de um em-
préstimo ao consumo sobre a adocao do sistema de produgao de um cam-
ponés pobre. Como esse crédito permite que o produtor sobreviva, sem
que ele deva vender, prematuramente, todos ou parte de seus animais de
criagao? Em que essa ndo descapitalizagao garante a manutengao e o even-
tual fortalecimento da associacao agricultura-criatério na unidade produti-
va? Em que esses fatos possibilitam o acréscimo das suas rendas, tornando
possivel o pagamento do empréstimo? A resposta a essas questoes pode
ajudar a compreender melhor as relagbes de causas e consequéncias, que
aparecem entre um financiamento realizado no momento oportuno e as
evolugdes que daf resultariam sobre as praticas agricolas, e a acumulagao
do capital no tipo de unidade produtiva considerado.

Os estudos de casos apresentam-se sob a forma de pesquisas relativa-
mente aprofundadas e detalhadas, em resposta a problemas que importa
compreender e resolver prioritariamente, para melhor condugao dos pro-
jetos. Tais estudos podem exigir muito tempo e atengdo durante periodos
relativamente longos. Nao seria o caso de exagerar a sua quantidade. Esses
estudos de casos sdo efetuados em um pequeno nimero de unidades
selecionadas como sendo representativas das situagdes cujo conhecimen-
to sera de maior utilidade, considerando a natureza do problema colocado.
A amostragem é entao pensada de maneira a resolver, em primeiro lugar,
os problemas que se colocam com mais acuidade.

Projetos de desenvolvimento agricola



E comum realizar estudos de casos para avaliar os efeitos de uma
intervengdo em comparagao com o que adviria sem a sua existéncia. Pro-
curam-se também casos representativos de situagoes testemunhas, nas quais
0s projetos nao interviriam. Mas tais situagoes testemunhas sao dificeis de
serem encontradas na drea de intervengao dos projetos, pois esses Gltimos
quase sempre produzem efeitos difusos que se manifestam, as vezes, até
mesmo sem chegar ao conhecimento daqueles que gostariam que eles fos-
sem evitados: modificagbes de pregos, transferéncias de populagdes, pas-
sagem de produtos quimicos de uma parcela a outra, etc. As situagdes muito
distantes das areas de intervencao tém, quanto a elas, o inconveniente de
apresentar diferengas de condigoes agroecolégicas e socioecondmicas, as
vezes consideraveis, em relagdo aquelas que prevalecem nessas mesmas
zonas, sem intervengao do projeto.

Os estudos de casos visam freqiientemente a observar os efeitos de
uma nova técnica, comparando os resultados obtidos com e sem a sua ado-
gao. Mas é, de fato, dificil comparar essa diferenca técnica, mantidas iguais
todas as demais condigoes. Assim, a introducao de uma nova variedade de
palha curta pode incentivar os agricultores a aumentar a densidade de se-
meadura e reduzir o espagamento entre plantas de modo a assegurar uma
ocupagao 6tima do espaco cultivado. As quantidades de palhas disponiveis
para a pastagem comum podem vir a ser modificadas. Por menor que seja
a mudanga de variedades, podera haver repercussoes sobre a condugao do
conjunto do sistema de cultivo e sua associagdo com as atividades de cria-
gao. Nao raro, a avaliagdo concomitante dos projetos deve alertar rapida-
mente para essas modificagoes em cadeia. E esse é precisamente o papel
dos estudos de caso, de poder rapidamente caracterizar esses fendmenos e
suas consequiéncias sucessivas.

Na realidade, tais estudos assemelham-se aos trabalhos de pesquisa-
desenvolvimento sugeridos no capitulo 5 (paragrafo A pesquisa-desenvolvi-
mento). Eles constituem uma verdadeira pesquisa de acompanhamento
destinada a permitir o melhoramento progressivo das agoes que estao sen-
do realizadas. Eles sdao a continuagdo, durante o projeto, do diagndstico
inicial. Mas a selecdo das amostras sobre as quais devem se basear
esses estudos supde que os zoneamentos e tipologias constantes do capitu-
lo 3 (paragrafos A andlise regional) tenham sido previa e corretamente
realizados.
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Os critérios escolhidos para a avaliacdo econémica e financeira dos
efeitos de um novo itinerdrio técnico nao deveriam ser os mesmos para
todas as categorias de agricultores e de produtores.

A margem bruta suplementar obtida por unidade de area é uma rela-
¢do matemadtica geralmente utilizada para apreciar a rentabilidade das no-
vas praticas entre os agricultores. Isso é particularmente pertinente quando
se trata de técnicas que nao exigem novas imobilizagbes de capital fixo por
parte dos produtores agricolas, cujas areas disponiveis representam o prin-
cipal fator limitante. Mas a dificuldade persiste na avaliagao das novas des-
pesas proporcionais por hectare: insumos transportados até os campos, juros
de eventuais empréstimos, custo de oportunidade da forca de trabalho fa-
miliar (este Gltimo podendo variar consideravelmente de um periodo a ou-
tro), etc.

A escolha da renda suplementar obtida por jornada de trabalho pare-
ce mais pertinente quando as areas agricolas disponiveis sao relativamente
abundantes, mas o acréscimo da remuneracao do trabalho exige novas
imobilizagbes de capital fixo (novos materiais), convindo, entao, verificar
também a importancia das rendas suplementares relacionadas com o novo
capital investido.

A avaliagdo de uma taxa de lucro especifica ao emprego de um novo
itinerdrio técnico s6 tem verdadeiramente sentido se as rendas suplemen-
tares obtidas tiverem por origem um acréscimo de capital-dinheiro investi-
do, exceto algum novo investimento em forca de trabalho familiar. Tal situacao
geralmente s6 se encontra nas unidades capitalistas e fazendas do Estado
que empregam assalariados.

Do ponto de vista da coletividade, a avaliagdo econdmica das novas
praticas agricolas consiste, essencialmente, no calculo dos novos valores
agregados produzidos, a fim de que eles sejam, em seguida, relacionados
com a unidade de area, o tempo de trabalho suplementar requerido e a
quantidade de capital-dinheiro necesséria para a sua execugao. O impor-
tante é nao esquecer de levar em conta os eventuais valores agregados
perdidos em razao dessas novas préticas.

A experiéncia mostra que nao se devem realizar avaliagoes detalha-
das em um ndimero muito grande de unidades de producao. Daf a impor-
tancia que se deve dar a amostragem, de modo a permitir uma extrapolagao
razodvel, a partir de resultados medidos com base em um limitado ndmero
de unidades produtivas arquetipicas.
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As sondagens especificas

Além dos estudos de casos e do acompanhamento cronolégico de
algumas varidveis-chave, a avaliagdo concomitante pode exigir a realiza-
cao de sondagens especificas destinadas a compreender melhor certos fe-
noémenos particulares. Tais sondagens sdo realizadas, com fins descritivos
ou analiticos, a medida que se apresentam novos problemas de caracteri-
zagao ou de compreensao. Assim, pode ser necessario pesquisar a respeito
das reais condigoes de utilizagao de novos meios de producao, seus efeitos
sobre o éxodo rural ou os equilibrios ecolégicos, a conformidade dos méto-
dos de intervengao, os novos circuitos de comercializagao induzidos pelos
projetos, etc. Também pode ser (til a realizacao eventual de pesquisas de
opinido destinadas a melhor compreender as reagdes das principais cate-
gorias de agentes econdmicos face as propostas que lhes sao formuladas.

Tais sondagens sao concebidas de modo a permitir a realizacao rapi-
da de alguns estudos tratando, separadamente, de um assunto particular.
As questoes, perfeitamente objetivas, devem ter um niimero limitado, mas
as amostras, que podem, segundo os casos, ser aleatdrias ou estratificadas,
devem ter um tamanho muito maior do que nos estudos de casos, de modo
que se possam extrapolar, com seguranga, os resultados observados para
toda a populagao. Mais faceis de realizar e de tratar, essas pesquisas devem
ser confiadas a entrevistadores com a devida formagao. O importante é
verificar a representatividade estatistica das amostras, junto as quais sao
efetuadas as pesquisas e observagoes, de modo a poder, em seguida, pro-
ceder as extrapolagbes e generalizagbes necessarias. Tais pesquisas tém
quase sempre o objetivo de permitir interpretagdes numéricas validas para
o conjunto da populagao envolvida.

Por um sistema integrado de acompanhamento-avaliacao
Os servigos de acompanhamento-avaliacao tém a obrigagao de tratar
e interpretar um volume muito grande de informagdes origindrias de diver-
sas fontes:
- informagoes geradas pelos dispositivos de acompanhamento finan-
ceiro e operacional. Elas estao geralmente contidas nos “demons-

trativos” destinados a comparar as agoes realizadas com aquelas
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inicialmente programadas. Elas deveriam logicamente servir aos
gestores operacionais para que eles logo pudessem apreciar a eficé-
cia relativa das suas proprias intervengoes.

- em geral, os dados externos aos projetos concernem a variaveis
cuja evolugdo ndo estd exclusivamente condicionada pela execu-
cdo desses mesmos projetos. Mas o seu acompanhamento permite,
precisamente, verificar como os projetos se integram no seu meio
ambiente socioeconémico global, levando mais ou menos bem em
conta as transformacdes incessantes e inevitaveis desse Gltimo.

- informagdes obtidas nos estudos de caso permitem, quanto a elas,
caracterizar bem a légica das principais transformagoes em anda-
mento, além de explicar como as intervengbes executadas no con-
texto dos projetos podem (ou ndo) reorientar suas posteriores
evolugoes. Elas sao informagdes absolutamente necessarias para
explicar as relagoes de causas e efeitos, separar as relagoes origina-
rias dos projetos daquelas provenientes de causas externas,
antevendo as provaveis conseqliéncias das intervengdes previstas
para o futuro.

- os resultados das sondagens que tratam de assuntos especificos de-
vem ajudar, sobretudo, para que seja bem analisada a importancia
relativa dos fendmenos observados em toda a populacao, verifican-
do certas correlagdes ja evidenciadas nos estudos de casos. Eles
devem permitir calcular episodicamente os efeitos reais dos proje-
tos, quer eles tenham sido (ou ndo) desejados no inicio.

O importante é saber integrar as diferentes fontes de informagoes
num mesmo sistema de acompanhamento-avaliagdo, de modo a poder ela-
borar e fornecer sinteses mais ou menos periédicas a propésito do avanco
real dos projetos e de seus efeitos sobre os ecossistemas, a produgao agricola
e a evolucao da sociedade. As informagoes de natureza macroecondmica
devem ser sistematicamente confrontadas com os resultados obtidos pelos
estudos de casos e pelas sondagens especificas. Toda divergéncia sensivel
requer o levantamento de questoes a respeito da credibilidade de cada
uma das fontes de informagdes, bem como do seu aperfeigoamento
metodoldgico.

As informagbes reunidas quando do acompanhamento-avaliagao de-
vem ser tratadas de modo a evidenciar as principais relagoes de causalidade
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entre os diferentes fatos observados. Assim, pode vir a ser possivel intervir
efetivamente nas causas reais dos fendmenos. Convém, com efeito, fazer
do acompanhamento-avaliagao um verdadeiro instrumento de ajuda a de-
cisdo para as diversas categorias de executores. Concisas e pertinentes, as
sinteses fornecidas, em intervalos mais ou menos regulares, devem ajudar
os diferentes parceiros a tomar, em tempo oportuno, as decisdes que se
impoem e a orientar as intervengdes numa diregdo mais conforme a reali-
zagao dos objetivos gerais perseguidos.

Errado seria, para os gestores de projetos e os responsaveis pelo
acompanhamento-avaliagdo, querer centralizar exageradamente as infor-
magodes, de modo a controlar totalmente o seu tratamento, a interpretacao
e a difusdo. O dispositivo correria o risco de ser recebido como um instru-
mento de fiscalizagdo que iria estar a disposicao apenas dos responsaveis
pelos projetos e dos chefes de servico. A experiéncia de numerosos proje-
tos mostra que a participagao dos diversos operadores na coleta e no trata-
mento das informagoes s6 pode ser efetiva e sincera se os dados forem logo
restituidos através de sinteses compreensiveis e Gteis para a agao. Esses
resultados devem ser objeto de grandes discussoes, de modo que as con-
clusdes do acompanhamento-avaliacao sejam verdadeiramente debatidas
e venham a ser, em seguida, objeto de um auténtico consenso.

E preciso reconhecer que os resultados do acompanhamento-avalia-
gao podem, freqlientemente, questionar um grande nimero de hipéteses
sobre as quais os projetos estavam baseados, desde o seu inicio. O proble-
ma é que essas hipéteses as vezes sao consideradas por alguns como “ver-
dades” intangiveis. Os questionamentos impostos de fora podem vir a ser
mal interpretdos e ndo bem aceitos, ao ponto de incitar intervengoes in-
quietantes no sentido de boicotar os procedimentos de acompanhamento-
avaliagao ou a deturpar os seus resultados. Assim, tudo deve ser feito para
que as diversas categorias de executores estejam participando, o mais pro-
ximo possivel, da elaboracao e execucao dos procedimentos de acompa-
nhamento-avaliagdo, de modo que cada um tenha a certeza de que os
resultados poderdo vir a ser imediatamente Gteis para a conducao das
operacgoes.

E necessario estabelecer uma relacio estreita entre o servico de acom-
panhamento-avaliagdo e as diferentes categorias de pessoal engajado, para
que essas Ultimas compreendam bem as razdes de ser do sistema. Longe de
parecer um aparelho de controle esmiugador e repressivo, o acompanha-
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mento-avaliagao deve ser um dos principais instrumentos da gestao demo-
cratica dos recursos humanos, para que as suas atribuigbes sejam verdadei-
ramente utilizadas, a plena capacidade.

Os agentes credores e o servico piblico de coordenagao deveriam,
logicamente, adaptar suas regulamentagoes, de modo que os resultados do
acompanhamento-avaliagao sejam rapidamente levados em conta, na con-
dugao efetiva das operagbes. Os procedimentos de ordenamento das des-
pesas e os mecanismos de encaminhamento dos fundos devem gozar de
uma flexibilidade suficiente para que os diversos operadores possam modi-
ficar eficazmente os seus comportamentos, levando em conta as informa-
¢oes que eles dispdem, sem se tornar prisioneiros das previsoes iniciais.
As conclusdes do acompanhamento-avaliagdo devem trazer os elementos
necessarios para que se negociem, em tempo oportuno, as destinagoes
orcamentarias com base nos resultados obtidos e nas dificuldades encontra-
das, sem, no entanto, esquecer os objetivos gerais fixados nos projetos.
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CONCLUSAO

FORMAR VERDADEIROS ESPECIALISTAS DO
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

Uma disciplina cientifica: a “agricultura comparada”

As tarefas relativas a elaboragao, administragao e avaliacao dos proje-
tos de desenvolvimento agricola ndao devem ser confiadas a tecnocratas
para quem a transferéncia e a promogao de técnicas supostamente moder-
nas sao suficientes para garantir o desenvolvimento de uma agricultura pro-
dutiva e que respeite o meio ambiente.

A engenharia dos projetos de desenvolvimento agricola exige, de
fato, a possibilidade de coordenar os esforgos de uma grande quantidade
de operadores em setores de atividades muito diferentes uns dos outros:
crédito rural, abastecimento de insumos e materiais, instalacao de infra-
estruturas, producdes vegetais e animais, transporte, transformagao e
comercializagao dos produtos, formagao profissional, avaliagoes financeira
e econdmica, etc. Todas essas fungdes exigem reais qualificagoes técnicas.
Mas os capitulos precedentes mostram que ndo basta ser bom técnico para
saber elaborar, conduzir ou avaliar projetos de desenvolvimento agricola.
O essencial é, sobretudo, conhecer e compreender bem a sociedade junto
a qual se pretende intervir.

Os responsaveis pelos projetos devem provar que sao possuidores de
reais qualidades humanas, cientificas e profissionais para fazer com que os
produtores agricolas e as outras categorias de agentes econémicos interes-
sados envidem esforgos comuns para transformar a agricultura em benefi-
cio do maior nimero de pessoas. Assim, é preciso ter uma boa abertura em
relagdo as ciéncias sociais. Além disso, a engenharia dos projetos de desen-
volvimento agricola supde que os responsaveis também saibam compreen-
der, rapidamente, os sistemas de produgao praticados pelos agricultores, no
seu meio ambiente ecolégico, a fim de melhor apreciar as restrigbes mais
ou menos sazonais ou aleatérias com as quais os produtores realmente se
defrontam.
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Entre as numerosas qualidades requeridas para um técnico ser capaz
de elaborar, executar e avaliar projetos de desenvolvimento agricola, en-
contram-se, particularmente:

- capacidade de andlise e interpretagao da dinamica da evolugao de
situagoes e de realidades agrarias, geralmente muito instaveis e com-
plexas;

- capacidade para elaborar evolugoes alternativas bem como para
propor, em conseqiiéncia, intervencoes de ordem técnica e socio-
econdmica;

- conhecimento em matéria de entendimento e negociagao para fazer
convergir, tanto quanto possivel, as préticas de camadas e categorias
socio-profissionais, cujos interesses sdo geralmente contraditérios;

- flexibilidade e perseveranga para encaminhar bem as acodes
requeridas, de modo resoluto e progressivo, sem esquecer os obje-
tivos de longo prazo, nem ceder as influéncias da moda;

- habilidade em prever os provaveis efeitos das intervengoes, e rigor
na avaliacdo dos seus impactos econdmico e ecolégico.

Falta-nos, na realidade, dispor de verdadeiros especialistas do desen-
volvimento agricola que possam ter real dominio conceitual e, a0 mesmo
tempo, demonstrar um grande senso pratico, resguardando a modéstia ne-
cessdria para reconhecer que eles ndo podem mais ser, eles préprios, os
“desenvolvimentistas”, devendo agir, ao contrdrio, como simples catalisadores.

Falta-nos também reconhecer a inadequagao, muito freqliente en-
tre, de uma parte, os contetidos e métodos de formagao universitaria, e, de
outra, as capacidades que os engenheiros agronomos e os economistas ru-
rais devem manifestar no exercicio da sua profissao. Nao raro, esses profis-
sionais sao mal vistos por quererem logo impor regras sobre as realidades
agricolas, cujo funcionamento e razao de ser eles ndo conseguem perce-
ber corretamente. Algumas vezes pode-se acrescentar ainda a manifesta-
¢ao de um verdadeiro desprezo em relagao ao campesinato, cujos interesses
e saberes eles ndo conhecem. Evidentemente, essa atitude tecnocratica
resulta do carater demasiadamente académico dos cursos universitdrios e
do seu distanciamento em relacao a diversidade das condigoes ecolégicas
e socioecondmicas em que os agricultores trabalham.
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As formagdes ministradas nos estabelecimentos de ensino superior
de agronomia e ciéncias sociais tendem, cada dia mais, a especializar seus
estudantes nos campos cada vez mais restritos ou de ponta: fitopatologia,
nutricdo humana, microbiologia dos solos, genética molecular, agro-
meteorologia, andlise dos complexos agroindustriais, gestdo das empresas,
marketing, economia do meio ambiente, etc. No entanto, o desenvolvi-
mento agricola é um fendmeno de enorme amplitude, para cuja compre-
ensao é preciso langar mao dos conhecimentos e resultados produzidos por
um grande nimero de disciplinas das ciéncias ecolégicas e sociais.

Muitos especialistas consideram que, para reorientar o desenvolvi-
mento agricola, convém constituir equipes pluridisciplinares, sob a autori-
dade de economistas ou agronomos, cuja formagao seria mais geral.
Entretanto, nao se pode imaginar que os responsaveis pelos projetos devam
ser apenas “generalistas” que acumularam uma grande quantidade de co-
nhecimentos em campos diversificados. Ainda lhes faltam conceitos
integradores, indispensaveis para que eles possam perceber e interpretar
corretamente as mudangas de diferentes naturezas que intervém conjunta-
mente nos processos de transformacao das realidades agrdrias. Falta-nos dis-
por de verdadeiros especialistas do desenvolvimento agricola que sejam
capazes de compreender as realidades agrarias como sistemas complexos
nos quais os elementos ecoldgicos, técnicos, econdmicos e sociais nao po-
dem evoluir independentemente uns dos outros.

Esses especialistas ttém, necessariamente, recorrido a métodos e resulta-
dos especificos de numerosos dominios cientificos, entre os quais convém
citar sobretudo a biologia, a ecologia, a agronomia, a macroeconomia e a
microeconomia, a geografia e a sociologia rural. Eles devem dispor de séli-
dos conhecimentos gerais para cada uma dessas disciplinas fundamentais.
Nao podendo ser especialistas em cada uma delas, os responsaveis pelo
desenvolvimento agricola deverao apelar sempre para os conhecimentos
de profissionais especializados em disciplinas muito variadas: genética, micro-
biologia, pedologia, entomologia, fitotecnia, zootecnia, ciéncias veterindri-
as, engenharia rural, dguas e florestas, etc. O importante é que os especialistas
do desenvolvimento agricola possam compreender suas respectivas lingua-
gens, de modo a poder aproveitar plenamente seus conhecimentos e coor-
denar com eficacia as diversas intervengoes planejadas ou empreendidas
para responder as necessidades de camadas sociais muito diferentes.
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Ainda lhes falta saber fazer, com rapidez, a selecao entre todos os
elementos de conhecimentos trazidos pelos diversos “consultores”, verifi-
car quais sao os parametros ecolégicos, técnicos e socioecondmicos mais
suscetiveis de condicionar o comportamento dos produtores e compreen-
der como essas variaveis interferem concretamente nas transformacoes da
agricultura. Importa, assim, que os especialistas do desenvolvimento agri-
cola disponham dos instrumentos conceituais e tedricos necessarios a com-
preensao dos mecanismos de evolucdo dos sistemas de producao agricola
em relagao as transformagoes ecoldgicas e as mudangas nas relagdes soci-
ais, em toda circunstancia e lugar.

O conceito de sistema agrario, apresentado no capitulo 3, deve per-
mitir-lhes precisamente identificar e caracterizar as relagbes que nao dei-
xam de se estabelecer entre:

- as transformacoes sucessivas dos ecossistemas artificializados;

- as técnicas praticadas pelos agricultores para domesticar parcial-
mente as biocenoses e ordenar seus bitopos; e

- a evolugao das condigbes socioecondmicas em cujo contexto os
agricultores devem produzir.

Essas relagdes podem nao ser sempre harmonicas nem estaveis. Os es-
pecialistas do desenvolvimento agricola devem entdo vislumbrar os meios de
superar as contradigbes que servem de obstaculo a efetiva execugao dos siste-
mas de produgdo mais condizentes com os objetivos da politica econdmica.

“A agricultura comparada estuda o setor agrario das sociedades contempora-
neas, como também as sociedades agrarias antigas, sua origem e as transfor-
magoes pelas quais elas chegaram até a situagdo presente. Ela se dedica a
descobrir as condigées de um desenvolvimento agricola viavel (ou seja,
reprodutivel) e adaptado a cada situagao.

Essa disciplina originou-se quando da fundagdo de uma cadeira com o mesmo
nome, no Instituto Nacional Agronémico de Paris, em 1878. llustrada suces-
sivamente por E. Risler, H. Hitler, C. Vezin, ela ficou renomada pelo profes-
sor R. Dumont, cujo génio do estudo critico das situagdes agrarias concretas
estendeu-se por todos os continentes e cujos estudos sobre a fome no mun-
do e a geopolitica agrdria contemporanea atingiram um grande publico.

No primeiro periodo, sempre seguindo essa tradi¢do, a agricultura comparada
construiu seus proprios conceitos e avangos teéricos sobre a evolugao histéri-
ca e a diferenciagdo geogréfica dos sistemas agrarios” (M. Mazoyer, Grand
dictionnaire encyclopédique Larousse, volume |, Paris, 1984, pagina 207).
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Mas, para isso, é preciso um quadro de referéncias muito vasto sobre o
que ja tém sido as principais transformagdes da agricultura nas diversas partes
do mundo, desde o neolitico até os nossos dias. Os especialistas do de-
senvolvimento agricola devem poder se inspirar nas experiéncias ja vividas
pelos agricultores em situagoes as vezes similares aquelas nas quais eles pre-
tendem intervir, embora jamais sendo idénticas. Também é necessario ter
uma representagao clara das modalidades que tém presidido até o presente
o desenvolvimento diferenciado da agricultura nas diversas condigoes eco-
l6gicas do planeta e sob regimes econdmicos muito contrastados. E isso
que a teoria do desenvolvimento agricola, apresentada na cadeira de agri-
cultura comparada do Instituto Nacional Agrondmico Paris-Grignon, tenta
responder.

A “agricultura comparada” é a disciplina cientifica que tem no de-
senvolvimento agricola o objeto de estudos e pesquisas. Ela pretende tor-
nar inteligiveis os processos histéricos através dos quais os diversos sistemas
agrarios mundiais tém sido levados a evoluir sob a dupla dependéncia das
condigoes ecolégicas e das transformagbes socioeconémicas. Ela apresenta
e desenvolve o quadro de referéncia tedrica, permitindo situar novamente
cada uma das realidades ou situagoes agrdrias particulares nas suas perspec-
tivas histéricas, em relagdo e em comparagao com o movimento mais geral
de diferenciacao dos sistemas agrdrios no mundo.

As situagoes concretas nas quais os especialistas do desenvolvimen-
to agricola devem exercer sua profissdo assemelham-se a alguns grandes
tipos de sistemas agrarios, cujas origens histéricas e condigoes de diferen-
ciagdo deve-se tentar conhecer bem. Mazoyer propde que se distingam
claramente:

* Os sistemas de pastoreio das estepes, das pradarias e das savanas, que se
estenderam pela maior parte das formagoes vegetais abertas.

* Os sistemas florestais de culturas do tipo derrubada-queimada que se esten-
deram por todas as matas na época neolitica; atualmente, esses sistemas sao
residuais, na Africa, Asia e América Latina. (...) Na maior parte das regioes,
a dinamica evolutiva dos sistemas agrarios florestais, do Neolitico a nossos
dias, levou ao desmatamento, abrindo, assim, a via ao desenvolvimento dos
sistemas agrarios pés-florestais (...).

* Os sistemas agrdrios hidraulicos das regides aridas, tais como os sistemas de
culturas irrigadas da Mesopotamia, do Indo, dos odsis, ou o sistema agrario
inca; no vale do Nilo, sucederam-se dois sistemas dessa categoria: o sistema
das culturas de vazante, depois o sistema das culturas irrigadas.
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* Os sistemas agrdrios hidraulicos de rizicultura submersa das regides de mon-
¢coes, como na China, Vietna, Tailandia, india, Indonésia, Madagascar,
Casamance, etc.

* Os sistemas agrarios das savanas tropicais, tais como o sistema cucuia, dos
platos congoleses, ou o sistema serere, do Senegal.

* Os sistemas agrarios cerealiferos, com base no pousio e cultura atrelada leve,
das regioes temperadas quentes, da Antigliidade aos nossos dias.

* Os sistemas agrarios cerealiferos, com base no pousio e cultura atrelada
pesada, das regides temperadas frias, da revolugdo agricola da Idade Média
aos nossos dias.

* Os sistemas agrdrios de gado-policultura sem pousio e cultura atrelada pesa-
da, originarios da primeira revolugao agricola, nos paises de clima temperado
em via de industrializagdo, nos séculos XVIII e XIX.

* Os sistemas agrarios de gado-policultura sem pousio e cultura atrelada pesada
e mecanizada, origindrios dos sistemas precedentes, no fim do século XIX e
comeco do século XX.

* Os sistemas agrarios especializados, motorizados, mecanizados, quimificados,
origindrios da revolugdo agricola contemporanea” (M. Mazoyer, 1992-1993).

Existem, evidentemente, muitas outras variantes regionais ou locais
para cada um desses grandes tipos de sistemas agrarios. Concerne aos es-
pecialistas do desenvolvimento agricola saber observar as singularidades
préprias de cada uma das situagoes reais para cuja evolucao sao requeridos
ou realizados projetos, em comparacdo com um ou outro dos principais
sistemas acima referidos. Essas particularidades devem estar bem recolocadas
nas suas perspectivas histéricas, levando-se em conta as especificidades
ecoldgicas locais e as condi¢bes socioecondmicas mais gerais. Mas € a luz
dessas comparagoes que se torna pertinente recorrer aos métodos de
zoneamento e tipologia expostos nos capitulos 3 e 4, de modo a evidenciar
as diferenciagbes locais de situagdes agrarias e o desenvolvimento desigual
de sistemas de producao contrastados.

A formacao através do contato com as realidades

Os especialistas do desenvolvimento agricola devem ter, sem ddvida,
adquirido sélidos conhecimentos teéricos no dominio da evolugao histori-
ca e das diferenciagbes geograficas dos sistemas agrarios. Mas essa forma-
gao tedrica, embora necessdria, jamais deve ser académica. Convém, com
efeito, formar engenheiros e economistas que ndo somente sejam capazes
de compreender as condigdes e modalidades do desenvolvimento agricola
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nas situagdes as mais diversas, mas saibam também elaborar os tipos de
intervengao mais adaptados as circunstancias e participar da execugao de
projetos evolutivos e realistas.

E importante que os responsaveis pelos projetos ja tenham exercita-
do seu espirito cientifico em situagdes concretas, em estreita relagdo com
produtores agricolas de diferentes categorias. A experiéncia mostra que 0s
engenheiros e os economistas mais tecnocratas sao quase sempre aqueles
que, pouco familiarizados com as realidades do campo, nao ousam discutir
com os agricultores a respeito dos seus problemas, tentando impor normas
técnicas ou organizacionais inadequadas. Formagao tedrica e rigor cientifi-
co devem andar de par com o aprendizado da profissao junto aos produto-
res, nas reais condigdes de sua agricultura.

Convém reformular, em quase toda parte, os sistemas de ensino su-
perior e de formagao permanente, para melhor preparar os futuros respon-
saveis pelos projetos, no sentido de que eles pratiquem a sua profissao num
novo estado de espirito, menos normativo e mais aberto aos verdadeiros
problemas dos agricultores. E essencial formar os especialistas do desenvol-
vimento proporcionando-lhes a pratica da sua profissao em condigoes con-
cretas bastante variadas. E preciso, principalmente:

- criar as condigoes para que eles préprios se iniciem nas técnicas
agricolas pela pratica;

- ajuda-los a observar e interpretar a diversidade das situagoes agra-
rias e a complexidade dos sistemas de producao agricola implanta-
dos no seu pais e no exterior;

- ensinar-lhes a escutar os produtores, reconhecer os seus saberes e
nao temer o didlogo com as diversas categorias sociais do mundo
rural.

Os laboratérios e fazendas experimentais dos institutos de agronomia
podem servir de suporte ao aprendizado de certas técnicas agricolas, mas
ndo podem substituir a realidade agraria para os futuros engenheiros ou
economistas. As fazendas-escola sdo administradas de modo muito particu-
lar e ndo sdao, em nenhum caso, representativas das situagdes diversas nas
quais eles deverao trabalhar posteriormente. Uma formagao pratica, limita-
da apenas aos exercicios realizados nesses estabelecimentos, pode, em se-
guida, conduzir os profissionais a sé elaborar e propor técnicas semelhantes
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aquelas as quais eles estdo acostumados, sem que elas sejam necessaria-
mente adaptadas as condigdes camponesas. E por isso que também se faz
necessario prever visitas e estdgios prolongados em unidades produtivas
agricolas muito diferentes.

Essas visitas e estdgios no campo devem ser concebidos de modo a
acompanhar os cursos teéricos o mais estreitamente possivel. Convém en-
tdo organizar sucessivamente:

- idas a campo e estagios destinados a familiarizar os treinandos com
os fendmenos ecolégicos por meio de observagoes e célculos espe-
cificos: perfis pedolégicos, levantamentos agrometeorolégicos, in-
ventarios botanicos, etc.;

- estagios nas unidades produtivas agricolas com duplo objetivo: apren-
der a trabalhar com os agricultores e a compreender como eles as-
sociam freqiientemente diversos sistemas de cultura e de criagao
nas suas exploragoes. Uma grande importancia deve ser dada a andlise
da gestao técnico-econdmica dos recursos disponiveis e seus efei-
tos sobre os desempenhos obtidos nas unidades de produgao;

- estudos regionais durante os quais tenta-se realizar a andlise-diag-
néstico de sistemas agrarios, com o cuidado de poder, em seguida,
formular propostas técnicas, econdmicas e institucionais, destinadas
a promover novas formas de desenvolvimento agricola;

- trabalhos de iniciacdo ao acompanhamento e avaliagbes ecolégi-
cas, financeiras e econdmicas de projetos de desenvolvimento.

Esses exercicios praticos e estudos de campo devem permitir a assi-
milacdo dos conceitos e métodos apresentados durante a formagao tedrica.
Eles devem ser também a oportunidade de uma familiarizagao progressiva
com as condigoes reais de vida e de trabalho no campo. Os futuros espe-
cialistas do desenvolvimento agricola podem, assim, adquirir consciéncia
da complexidade dos fendbmenos que devem ser levados em consideragao,
para intervir com bom conhecimento de causa nos sistemas agrarios.
Assim, serd mais facil evitar as simplificagoes abusivas as quais muitos pseudo-
especialistas ainda recorrem para elaborar ou avaliar projetos de desenvol-
vimento.

As pesquisas de campo devem sobretudo ajudar os futuros profi-
ssionais a:
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- melhor compreender os comportamentos dos agricultores face as
incertezas climaticas, as variagoes de precos e as intervengoes do
Estado;

- calcular corretamente os custos de oportunidade dos principais re-
cursos disponiveis, considerando a sua escassez relativa durante os
diferentes periodos do ano e as restri¢coes inerentes aos diversos
itinerarios técnicos;

- ndo superestimar as economias de escala suscetiveis de serem obti-
das através de uma forte especializagao dos sistemas de producao,
considerando as mudiltiplas heterogeneidades ecolégicas, restricoes
relativas aos deslocamentos e transpores, exigéncias em matéria de
reproducao da “fertilidade”, etc.;

- fazer uma justa apreciagdo das vantagens comparativas regionais,
evitando levar em conta apenas as condigdes ecolégicas e as infra-
estruturas disponl’veis, mas, também, as vantagens freqUentemente
apresentadas pelos sistemas de gado-policultura, para uma regular e
continua utilizagao dos recursos, com o pleno aproveitamento dos
sub-produtos;

- avaliar corretamente os reais efeitos diretos, indiretos, induzidos e
ambientais que se manifestam num prazo mais ou menos longo em
razao das mudangas que intervém nas praticas agricolas.

Os especialistas do desenvolvimento agricola devem estar convenci-
dos de que nao existem solucdes simples e uniformes para problemas com-
plexos e variados. Eles devem também ser capazes de ouvir os camponeses
e de compreender a racionalidade dos seus sistemas de producao. Afirmar
que esses sistemas sao racionais, em relagao as condigbes ecolégicas, eco-
nomicas e sociais nas quais eles sdo realizados, nao quer dizer que nao haja
nenhuma melhora a ser feita, mas que ela sé pode vir a ser realizada se
corresponder aos claros interesses dos agricultores. Os engenheiros agro-
nomos e 0s economistas rurais devem estar conscientes de que nao exis-
tem “boas” ou “mas” técnicas no absoluto. S6 existem técnicas mais ou
menos adaptadas a operacao de sistemas de produgao complexos para os
quais precisamos saber se eles correspondem exatamente aos interesses
dos agricultores, considerando as condigoes nas quais eles produzem e os
meios de que eles dispoem.

Formar verdadeiros especialistas do desenvolvimento agricola
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Concerne sobretudo aos especialistas do desenvolvimento agricola
elaborar e ajudar a realizar as novas condigdes que permitem aos produto-
res adquirir os meios e o interesse para praticar os sistemas de cultivo e de
criagdo que mais se aproximam dos objetivos gerais definidos nos projetos.
Mas é preciso que eles renunciem a idéia de querer propor (pior ainda,
impor) sistemas de produgao totalmente pré-fabricados. O aperfeicoamen-
to final de sistemas complexos e adaptados as condigbes de cada um conti-
nuara sendo obra dos agricultores, como sempre ocorreu desde o neolitico.

Compreender as condigbes que determinam a evolugdo dos siste-
mas agrarios conduz os especialistas do desenvolvimento agricola a um gran-
de exercicio de modéstia. As pesquisas sobre as transformagoes passadas e
atuais da agricultura convidam-nos a reconhecer os talentos criadores dos
agricultores, desde que eles tenham liberdade para experimentar e execu-
tar os sistemas de produgdo mais condizentes com os seus interesses. Isso
nos incita a rever totalmente o estatuto social dos especialistas do desenvol-
vimento agricola e a reforgar as aliangas que eles devem estabelecer com
os agricultores.
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Sera que os governos dos paises do hemisfério sul deveriam intervir para transformar a sua agricultura? Qu
deveriam deixar os agricultores aos ditames unicamente das leis do mercado? Ja é mais do que tempo para que se
reconhecam os fracassos das incontaveis intervencdes ou projetos de desenvolvimento agricola: instalades e
equipamentos superdimensionados, tecnologias inadequadas, agricultores desmobilizados, desastres ecoldgicos, etc.
Todavia, o afastamento do Estado, consequéncia dos programas de “estabilizacao” e da execucdo dos planos de
ajustamento estrutural fartamente recomendados pelas instituicoes de Bretton Woods, também produziu efeitos
perversos: empobrecimento dos agricultores mais fragilizados, éxodo rural acelerado, desemprego crdnico,
desequilibrios regionais, inseguranca alimentar, etc.

As agdes dos poderes piiblicos, objetivando redirecionar e regular o desenvolvimento agricola em nome do “interesse
geral”, sdo, mais do que nunca, necessarias. Ainda é tempo de tirar licdes das experiéncias do passado, sem voltar a
cometer os mesmos erros. As imperfeicdes e os desperdicios que se verificam amitde ndo provém somente das
malversagdes feitas por determinada classe no poder. Eles resultam também, e nao raro, das falhas cometidas pelos
técnicos, engenheiros e economistas que ignoram as reais condicdes de trabalho dos agricultores, desprezando as suas
praticas técnicas e sociais.

Quaisquer que sejam as inovagdes adotadas, devem-se respeitar os interesses e os saberes dos agricultores. Neste
livro, apresentam-se métodos inovadores, visando a realizagao de projetos, levando-se em consideragao os interesses
e 0s comportamentos das categorias sociais das quais se espera uma participacao ativa. Os agricultores nao devem
mais ser considerados como simples executores de decisoes tomadas nos gabinetes, mas devem participar sempre dos
projetos desde a sua concepgao inicial.
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