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Resumo

O novo empresariado rural no Brasil: uma analise das origens, projetos e atuacéo

da Associagdo Brasileira de Agribusiness. (1990-2002)
Raphaela Giffoni Pinto
Orientadora: Prof 2. Dr 2 Sonia Mendonca

O presente trabalho visa refletir sobre o contexto de surgimento da ABAG em
inicios dos anos 90, — associacdo que agrega setores ligados a producdo agropecuaria;
entidades patronais rurais, cooperativas agricolas e, sobretudo, grupos empresariais -, a
fim de perceber os mecanismos através dos quais se consolidou tanto a hegemonia de
um determinado segmento de fracdo da classe dominante proprietaria rural, quanto a
construcdo de uma mega-agremiacao, que inaugura um novo patamar de representacdo
politica dos grupos ligados aos setores agropecudrio, agroindustrial e financeiro do pais:
a Associagdo Brasileira de Agribusiness (ABAG). O trabalho visa também analisar as
principais propostas e projetos - voltados tanto a agricultura quanto ao Estado brasileiro
-, defendidos por esta nova entidade quando do momento de sua fundacdo. Outra
importante questdo abordada é a relacdo entre a ABAG e o Programa de Estudos e
Negocios do Sistema
Agroindustrial (PENSA) no inicio dos anos 90; periodo de afirmacdo e
consolidacdo  destes  aparelhos de  hegemonia. A  identificacdo e
complementaridade dos projetos de ambos, sdo analisadas com base na
imbricacdo existente entre eles ao longo do periodo proposto. Tais
iniciativas sdo analisadas a luz da estratégia de construcdo do papel
dirigente de uma dada fracdo de classe dominante agraria, ancorada e

respaldada pelo campo académico.

Palavras chaves: Entidades Patronais Rurais, Estado e Poder, Representacédo politica,

Associacao Brasileira de Agribusiness.
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“O Capitalismo precisa de seus inimigos,
daqueles que ele indigna, daqueles que se lhe
opdem para encontrar os pontos de apoio morais
que lhe faltam e incorporar dispositivos de justica
que, sem isso, ele ndo teria nenhuma razéo para
considerar pertinentes”
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“Talvez o corretivo mais salutar para tais
pressuposicdes — e suas implicacdes logicas— seja
0 reconhecimento de que o capitalismo (...),nasceu
ndo na cidade mas no campo, num lugar muito
especifico, e tardiamente na histéria humana. Ele
requer ndo uma simples extensdo ou expansao
do escambo e datroca, mas uma transformacao
completa nas praticas e relacbes humanas mais
fundamentais, uma ruptura nos antigos padrdes
de interacdo coma natureza na producdo das
necessidades vitais basicas. Sea tendéncia
de identificar capitalismo com cidades se
apresenta associada a de obscurecer a sua
especificidade, uma das melhores maneiras
de entender esta especificidade € examinar as
origens agrarias do capitalismo.



Ellen Meiksins Wood, 1998.

LISTA DE ABREVIATURAS:

ABCZ - Associagéo Brasileira de Criadores de Zebu

ABRA - Associacdo Brasileira de Reforma Agréria

ABIFUMO - Associacdo Brasileira de Fumicultura

ABIOVE - Associagéo Brasileira de Oleos Vegetais

ABIMAQ - Associacdo Brasileira de Industria e Maquinas

ADUSP - Associacdo dos Docentes da USP

ANAGRI - Associagdo Nacional Desenvolvimento e Mecanizagdo Agricola
ANDA - Associagdo Nacional para Difusdo de Adubo

ANIC - Associacdo Nacional das Industrias Citricas

AVITI - Associagéo dos Viticultores de Sdo Miguel Arcanjo

CACEX - Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil

CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

CCPL - Cooperativa Central dos Produtores de Leite do Rio de Janeiro
CNA - Confederacéo Nacional de Agricultura

CNC - Conselho Nacional do Café

CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura

COPERSUCAR - Cooperativa de Produtores de Cana, Aclcar e Alcool do Estado de
Séo Paulo

CONSEA - Conselho Nacional da Seguranca Alimentar
ESALQ - Escola Superior de Agricultura Luis de Queiroz
FAAP - Frente Ampla da Agropecuaria

FAERJ - Forum Nacional de Agricultura e Federacdo da Agricultura do Estado do Rio
de Janeiro

FEA — Faculdade de Economia e Administragédo



FEMECAP - Federacdo Meridional de Cooperativas Agropecuarias
FIA - Fundagéo Instituto de Administragéo
FIPE - Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas

FUNDACE - Fundagdo para a Pesquisa e Desenvolvimento da Administragéo,
Economia e Contabilidade

IAA — Instituto do AcUcar e do Alcool

IAMA - International Agribusiness Management Association)

IBC - Instituto Brasileiro de Café

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria

INTER - Instituto Juridico das Terras Rurais

ISNIE - International Society of New Institucional Economics

MIRAD - Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD)
OCB - Organizacdo das Cooperativas Brasileiras

OCES - Organizacdo das Cooperativas Estaduais

OCESP - Organizacao das Cooperativas do Estado de Séo Paulo
PENSA - Programa de Estudos dos Negdcios do Sistema Agroindustrial
PNRA - Plano Nacional de Reforma Agréria

SNA - Sociedade Nacional de Agricultura

SRB - Sociedade Rural Brasileira

STAB - Sociedade dos Técnicos Agucareiros e Alcooleiros do Brasil
UDR - Unido Democrética Ruralista

SUDCOOP - Cooperativa Central Agropecuaria Sudoeste/ LTDA



SUMARIO

INTRODUCAO p.09

CAPITULO I: A CRISE DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E A

REPRESENTACAO PATRONAL AGRICOLA p.20

1.1 Primeiros apontamentos sobre as entidades patronais da agricultura e a Crise da
Modernizacao da agricultura p.21

1.2 A crise da modernizacéo e a atuacao das agremiacGes patronais agricolas p. 25

1.3 Entra em cena a OCB: Campanhas e embates p. 29
1.4 Embates politicos em torno do | PNRA p. 34
1.5 Conformacéo politica p6s-PNRA p. 50
1.6 Nova arena de luta: A Constituinte e a OCB p. 54
CAPITULO II: O SER E O FAZER-SE DA ABAG, O ESTADO E
AGRICULTURA NO BRASIL
p. 59
2.1 Com a palavra. a ABAG. Predmbulo para a introducdo do PENSA
p. 59
2.2 E consolida-se uma idéia: a “abordagem sistémica” p. 60
2.3 Por dentro das fundac@es: a existéncia e manutencdo do PENSA p. 64
2.4 O que pensa 0 PENSA? Organizacdo de acGes e seus fundamentos e a
ABAG p. 66
2.5 Acdes e interfaces entre 0 PENSA e a ABAG p. 69
2.6 Demarcando diferencas: um novo produtor rural p. 82
CAPITULO 1II: A ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE AGRIBUSINESS
(ABAG) E O PROGRAMA DE ESTUDOS E NEGOCIOS DO SISTEMA
AGRINDUSTRIAL (PENSA): UMA sO GESTACAO
p. 88

3.1 O contexto politico a época do surgimento da ABAG p. 88




3.2 Com a palavra: a ABAG. Organizacao e Acdes p. 99

3.3 O agronegacio e deu alcance: estratégias de convencimento p. 103

CONSIDERAQOES FINAIS p. 109
INTRODUCAO

Os poucos trabalhos recentes acerca da tematica da representacdo politica dos
grupos dominantes agroindustriais no Brasil postulam que, entre fins da década de 80 e
inicio dos anos 1990, operou-se uma mudanga nas estratégias de agdo politica, bem
como nos discursos veiculados pelas entidades patronais agropecuarias.' Tais estudos
apontam para a apropriacdo do discurso neoliberal por parte dos dirigentes dessas
entidades, que passaram a exaltar o inchaco do setor publico e a necessidade de
reestruturar sua relagcdo com as politicas estatais. A prioridade deixava de ser a demanda
por créditos agricolas, passando a constituir-se na reivindicacdo da diminuicéo da carga
tributaria o que, supostamente, e a seu juizo, daria a agricultura brasileira maior

competitividade no mercado internacional.

A materializagdo institucional dessa mudanca foi, justamente, ratificada pela
criacdo da ABAG (Associacdo Brasileira de Agribusiness), em 1993, marcada pelo
discurso proferido por um dos entdo diretores da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), - entidade patronal representante do setor mais tecnicizado do agro

brasileiro -, e primeiro presidente da nova agremiacéo, Ney Bittencourt de Aradjo. 2

" Destes trabalhos merecem destaque: MENDONCA, Sonia R. Entidades patronais rurais no Brasil
recente: IndicacBes sobre a disputa pela hegemonia setorial. In: .(org) Estado Brasileiro:
Agéncias e Agentes. Niteréi: EDUFF/ Vicio de Leitura, 2005; __ . Relatério Técnico do CNPq. Niterdi,
Julho, 2004; BRUNO, Regina. Senhores da Terra, Senhores da Guerra. A Nova Face Politica das Elites
Agroindustriais no Brasil. Rio de Janeiro: Forense Universitaria: UFRRJ, 1997. . “Patronato rural: a
modernizacdo da retdrica”. Reforma Agréria, no 1, vol. I, abr., 1993; GRAZIANO DA SILVA. As
Representagcbes Empresariais da Agricultura Brasileira Moderna: as Disputas na Transicdo para a
Democracia.”Anais do XXIX Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural. Brasilia, 1991, pp.
261-285 e MORAES, Plinio.“Algumas observacGes para o estudo das Classes Dominantes na
Agropecuéria Brasileira”. Reforma Agréaria. Campinas, 17 (2): 17-33, ago./nov., 1987.

2 Mineiro, agroempresario, agrénomo, diretor, conselheiro ou presidente de cerca de vinte e uma (21)
entidades nacionais e internacionais ligadas ao agribusiness: AGROCERES Importacdo e Exportagéo,
Comércio e Industria S/A; Membro da Associacdo Paulista de Engenheiros Agronomos, Associacdo
Brasileira de Milho e Sorgo, Sociedade Brasileira de Agronomia, Diretor do departamento de insumos
modernos da SRB, membro dirigente da OCB, Presidente da Sociedade Brasileira de Defensivos para



10

A ABAG consiste em uma entidade que agrega diversos setores ligados a
producdo agropecuaria, abrangendo ndo somente segmentos responsaveis pela atividade
produtiva, como também aqueles relacionados a producdo de insumos e ao
armazenamento, processamento, distribuicdo e financiamento de produtos agricolas,
além de empresas diretamente ligadas ao capital financeiro. Sdo representadas na
ABAG algumas das mais expressivas e tradicionais agremiacdes patronais agricolas,
tais como Sociedade Rural Brasileira (SRB), Sociedade Nacional da Agricultura (SNA)
e a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), além de Federagcdes e
Cooperativas Estaduais de Agricultura. Contudo, o nucleo central dessa grande
associacdo é composto, precisamente, por grupos empresariais, como por exemplo,
Sadia, Agroceres, Abrasem, Cargill Agricola S/A, Bunge Alimentos S/A, Bunge
Fertilizantes S/A e Monsanto, perfazendo um total de 59 empresas — em sua maioria
estrangeiras -, boa parte delas representadas em seu Conselho Consultivo.

Esta dissertacdo pretende, primeiramente, analisar o contexto de surgimento da
ABAG em inicios dos anos 90, a fim de perceber os mecanismos por cujo intermédio
consolidaram-se tanto a hegemonia de uma determinada fracdo da classe dominante
proprietaria rural, representada pela OCB, quanto a construcdo de uma mega-
agremiacdo, que inaugurou um novo patamar de representacdo politica dos grupos
ligados aos setores agropecuario, agroindustrial e financeiro do pais. Para compreender
esta nova ordenacgédo representativa dos segmentos dominantes da sociedade civil, em
especial, das classes dominantes agrérias, 0 estudo ora apresentado partira da reflexao
acerca da chamada “crise da modernizacdo conservadora”, tomada como uma das
grandes chaves explicativas para a inflexdo sofrida pelo sistema de organizacdo e

representacdo do patronato rural brasileiro.

Verificada a partir da década de 1980, esta crise foi marcada pela progressiva e
intensa diminuicdo dos créditos publicos para o setor agropecuario, bem como pelo
acirramento dos conflitos intra-classe dominante agraria. De acordo com a bibliografia
especializada no tema, o declinio do suporte estatal a agricultura, sobretudo no tocante a

politica de concessdo de crédito rural e de subsidios a certos produtos foi o cerne da

Agropecuaria e Presidente da ABRASEM (Associacdo Brasileira de Sementes), membro do Conselho de
Ciencia e Tecnologia do Ministério de Ciencia e Tecnologia, do Conselho Consultivo da EMBRAPA,
Conselho do PENSA-USP, do Conselho da IAMA e membro do Conselho Técnico do Industry Council
for Development (6rgdo ligado ao Banco Mundial).
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crise da “modernizacdo da agricultura”. O Estado, ao promover tal modernizacao — ou,
em outras palavras, o processo de industrializacdo da agricultura, que tem como marco
1964 e se intensificou ao longo da década de 70 — priorizou politicas de fomento a
produtividade agricola, introduzindo inovagfes tecnoldgicas no campo por meio de
concessoes crediticias bastante favoraveis aos grandes produtores e, sobretudo, as
industrias de maquinarios e insumos modernos®. Tal intervencdo estatal mediante aos
investimentos macicos para 0 setor suscitou a emergéncia de novas entidades
representativas de interesses das fracfes de classe dominante agraria que conquistaram

espaco e capacidade de barganha no bojo das politicas estatais. *

Apdbs o golpe militar de 1964, a adocdo de um padrdo de acumulacdo voltado
para a perspectiva do capitalismo associado se consolidou, redundando em novas
politicas publicas emanadas o setor agricola e fundiario. A despeito das premissas
contidas no PAEG - plano econémico do governo Castelo Branco que em muito
corroborou as diretrizes do Plano Trienal langado durante a gestdo de Jodo Goulart — e
da proposta de reforma agraria presente no Estatuto da Terra, foram priorizadas, ao
longo da ditadura militar, medidas visando & modernizacdo tecnoldgica de antigas
propriedades rurais, permanecendo e mesmo reproduzindo, a ja profunda concentracédo

fundiaria vigente no pais.

Por certo, o “modelo” de modernizacdo da agricultura adotado deve ser
articulado ao contexto econdmico mais amplo de consolidacdo do capital monopolista e
da prépria industrializacdo®. A geracéo de divisas, advindas da exportacio de produtos
agricolas, era considerada fundamental tanto para o pagamento da divida externa

brasileira, quanto para o financiamento do desenvolvimento urbano-industrial do pais.

% Para um melhor entendimento deste processo, ver: RAMOS, Carolina. Sindicato Patronal Rural e
Reforma Agraria no Brasil; uma andlise da atuagdo da Confederacao Nacional da Agricultura frente as
politicas governamentais voltadas para a questdo fundiéria (1961-1970). Dissertacdo de mestrado UFF,
Nitero6i, 2006.

* MENDONCA, Sonia Regina de. Entidades patronais rurais no Brasil recente: indicacdes sobre o
processo de disputa pela lideranca setorial. Niter6i: PPGH/UFF, 2004,

> Conforme ressalta Bernardo Sorj: “a imposic&o de uma tecnologia importada, nem sempre adequada as
condic@es ecoldgicas, o privilegiamento de certo tipo de maquinas e insumos e o ritmo geral de expanséo
do complexo agroindustrial, ndo podem ser dissociados da abertura econdmica ao capital estrangeiro,
da estrutura de distribuicéo de renda, dos subsidios estatais, do crédito agricola e da represséo politica
reinante no periodo”. IN: SORJ, Bernardo. Estado e classes sociais na agricultura brasileira. Rio de
Janeiro: Ed. Guanabara, 1986.
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Ademais, através da formacdo dos complexos agroindustriais — o que sera explicitado
mais adiante — 0 meio rural tornou-se espac¢o privilegiado para a expansao industrial,
quer através de indudstrias voltadas para a agricultura, quer através de industrias
transformadoras de produtos agricolas. Deste modo, o aumento da urbanizacdo, a
expansdo da fronteira agricola e a transformacdo da agricultura — mediante a
especializacdo de seu processo produtivo, a qual Graziano denominou de “producéo

176

para a producédo” ® — possibilitou a ampliacdo do mercado interno, fundamental para o

desenvolvimento da industrializacdo, com a agricultura integrada, de forma

subordinada, a este processo ’.

Cabe ressaltar que o envolvimento do Estado na conducdo da referida
“moderniza¢do” vinculou-se ao contexto histérico de elaboragdo e aprovagdo do
Estatuto da Terra na gestdo Castelo Branco. A discussdo desta lei de reforma agréria e
de desenvolvimento agricola revelaria as pressdes exercidas pelas entidades
representativas da classe dominante agraria junto ao Estado, pressdes essas que
consagraram uma determinada modalidade de intervencgdo estatal cujo corolario foi a
segmentacdo explicita entre Reforma Agréaria e Politica Agricola. De acordo com o

trabalho de Carolina Ramos®:

A modernizacéo da agricultura estaria estritamente voltada para o
aumento da produtividade, ndo mais se articulando a medidas de
reestruturacao fundiaria — destinadas a resolver as tensdes sociais
no campo. Nesse sentido, a secdo de Reforma Agraria e a secdo de
Politica Agricola, presentes no Estatuto, eram apresentadas como
propostas dispares, uma voltada para a questdo social e outra
voltada para a questdo econdmica. Uma vez concretizada tal
segmentacdo, tornou-se claro o privilégio de determinado
““objetivo” em detrimento do outro, conforme se depreende da fala
do Ministro Roberto Campos, em reunido com deputados do PSD
no inicio de outubro. Na ocasido, Campos afirmou ser fundamental
distinguir entre Reforma Agraria e Politica Agraria,

® GRAZIANO DA SILVA, José. Modernizagéo dolorosa. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

" Como lembra Sérgio Leite: “deve ser ressaltado o carater subordinado da dinamica rural, ainda que
integrada a dinamica econbmica e industrial mais geral. Tendo em vista que o objetivo maior foi o
coroamento do processo de industrializacdo, através da completa endogeneizacdo do departamento
produtor dos meios de producao, a agricultura parece ter entrado ‘pela porta dos fundos’, sobretudo se
consideradas suas atividades strictu sensu”. LEITE, Sérgio. “Padr6es de Desenvolvimento e Agricultura
no Brasil; Estatuto da Terra; Dindmica Agraria e Modernizagcdo Conservadora”. IN: Reforma Agraria.
Campinas: ABRA, janeiro-abril de 1995, n.1, v.25, p.147.

® RAMOS, Carolina. Op. Cit.
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argumentando que ““a reforma agraria é um problema regional e
local, existe apenas em algumas areas de maior pressdo

demografica; ja a politica agraria, pelo contrario, € um problema

do universo brasileiro”’.

Segundo Regina Bruno, a reestruturacdo fundiaria defendida pelo Estatuto teria
por premissa o raciocinio segundo o qual a concentracdo de terras seria um entrave tanto
para a superacdo da crise econdmica vivida pelo pais, quanto para o desenvolvimento do
capitalismo no campo. O desperdicio e a ineficiéncia do uso da terra estariam
associados a grande propriedade quando da nédo utilizacao de tecnologias e implementos
agricolas. Em contrapartida, o minifundio ndo seria compativel com o investimento
nestes maquinarios. Em sintese, o objetivo era criar uma classe media rural consumidora
de produtos industrializados, de modo a fortalecer o0 mercado interno, ao mesmo tempo

em que neutralizar os conflitos sociais no campo.

Plinio Guimaraes Moraes, por exemplo, afirma que o regime instaurado com o
golpe militar permitiu que a alianga construida entre os setores dominantes fosse
altamente benéfica a penetragdo do grande capital no campo, de modo a inviabilizar
qualquer alteracdo na estrutura fundiéria. Segundo o autor, nos anos 70 processou-se
uma diferenciacdo acentuada na producéo agraria, em decorréncia do altissimo grau de
especializacdo de suas atividades, que tem como coroamento o surgimento dos -
Complexos Agroindustriais — marcos do fim da agricultura enquanto segmento
autdbnomo. Somava-se a isto, o fato de neste periodo verificar-se o fortalecimento dos
organismos governamentais proprios para cada ramo ou produto: 1AA, IBC, CACEX e
etc.; bem como a proliferacdo de agremiacdes civis por produto, fazendo surgir no pais
uma miriade de novas entidades patronais de novo tipo, a citar: Associagdo Brasileira
dos Criadores de Zebu (ABCZ) e a Associacdo Brasileira dos Criadores de Nelore
(ABCN), dentre inimeras outras.

Na entdo conjuntura de crise do ‘milagre’, Graziano da Silva aponta para a
intensificacdo dos conflitos - ja existentes - em torno da questdo da dupla modalidade de
representacdo politica da classe proprietaria agro-industrial: a formal-legal

(representadas pelas federaces rurais estaduais e pela Confederacdo Nacional de

 BRASIL, Gabinete do Ministério Extraordinério para Planejamento e Coordenacdo Econdmica. Boletim
Informativo. Brasilia, ano I, n. 17, nove de outubro de 1964, p.1. IN: Fundo Paulo Assis Ribeiro, Arquivo
Nacional, caixa n. 66. APUD: RAMOS, Carolina. Op. Cit.
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Agricultura) e a real (representadas por associacBes civis de produtores).’® Tais
conflitos seriam, para o autor, explicados pela prépria dindmica da modernizacdo da
agricultura brasileira, que ao distribuir amplos créditos e subsidios com o intento de
consolidar o capitalismo no campo, abriu o leque para a diferenciacdo de interesses,
assim como para a especializacdo cada vez maior da producdo agroindustrial.

O novo cenario politico fornecido pela “modernizacdo” gerou contradi¢des intra-
classe dominante que levaram & propria crise do sistema de representacdo formal-legal
do patronato agrario brasileiro. Conforme sinaliza Sonia Mendonca, a representacgéo real
(associacBes civis de produtores e cooperativas), em detrimento da representacdo
formal-legal (CNA e Federagdes de Agricultura), passou a assumir a lideranga da
representacio dos setores beneficiados pela ‘modernizagdo conservadora’**.

E, de fato, a diferenciacdo de interesses (engendrada nas décadas de 60 a 80)
decorrente da diversificacdo e especializacdo produtiva da agricultura e das proprias
entidades - uma vez que a farta distribuicdo de crédito rural e os crescentes incentivos
fiscais atrairam investidores de outros ramos de atividades' - resultou no acirramento
de embates e disputas no seio da classe dominante agroindustrial, redefinindo seus
canais e mecanismos de representacdo politica. Segmentacdo de interesses, crise
econbmica e escassez de recursos publicos sdo os elementos explicativos da crise da
“modernizacdo” da agricultura, bem como de suas implicagfes nas disputas intra-classe

dominante pelo monopdlio da representacéo politica.

Torna-se, portanto, imperioso averiguar os desdobramentos do processo de crise
da modernizacdo conservadora no que tange a redefinicdo dos padrdes de representacdo
de interesses, junto a qual, a ABAG representa, a0 mesmo tempo, a consagra¢ao de um
projeto de agricultura ja enunciado e gestado a partir da OCB, e 0 surgimento de uma
entidade com contornos e atribui¢6es inovadoras. Colocou-se como objeto de reflexdo o
processo de construcdo da hegemonia da OCB junto ao conjunto dos grupos dominantes

agro-industriais brasileiros; hegemonia esta que a levou a propor a prépria criacdo da

' GRAZIANO DA SILVA. “As RepresentacBes Empresariais da Agricultura Brasileira Moderna: as
Disputas na Transicdo para a Democracia”. Anais do XXIX Congresso Brasileiro de Economia e
Sociologia Rural. Brasilia, 1991.

1 MENDONCA, Sonia Regina de. UDR: Classe dominante agraria, representacdo de interesses e
Estado na transicdo brasileira. Relatorio de Pesquisa ao CNPq, 2001.

2 GRAZIANO DA SILVA, José. A Modernizac&o dolorosa. RJ: Zahar, 1982.



ABAG, além do Instituto Brasileiro do Agribusiness, ainda no ano de 1990, que foi
posteriormente ligado a Direcdo Executiva da ABAG e extremamente atuante junto as
universidades, sendo presidido por Roberto Rodrigues, presidente da OCB, membro da
ABAG e ex-ministro da agricultura do governo Lula.

Consoante com este quadro, investigou-se as principais demandas e atuacdes da
recém criada entidade, procurando identificar e contextualizar os elementos discursivos
caracteristicos de seus projetos para o Estado brasileiro em geral e para a agricultura em
particular. Para tanto, foram analisadas algumas das principais no¢6es recorrentemente
utilizadas pelos dirigentes da ABAG, dentre elas: Seguran¢a Alimentar, Autogestéo e
Competitividade. Todas elas foram construidas com vistas a dar respaldo politico e
social as propostas da nova entidade junto ao Estado restrito e a sociedade como um
todo, legitimando a prépria importancia e necessidade de sua existéncia. Com isto,
procurou-se, ainda, demonstrar também como os elementos das primeiras publicacdes
da ABAG encontram-se diretamente relacionados a defesa de politicas neoliberais para
0 campo brasileiro, viabilizando a subordinacdo da agricultura ao grande capital

financeiro mediante a difusdo do conceito de “agro-negocio”.

O estudo se deteve também nas primeiras agdes da entidade recém criada,
averiguando as estratégias de atuacdo por ela mobilizadas, sobretudo entre os anos de
1993 e 2002. Tal marco cronologico justifica-se pelo fato da ABAG ter promovido, em
2002, o 1° Congresso Brasileiro de Agribusiness, com vistas a elaboracdo e articulacédo
de seu Plano Estratégico, extensivo até o ano de 2010. Tal evento marcaria uma
mudanga, em outras palavras, um ‘degrau acima’ no discurso e nas agdes da associacgéo,
ampliando ainda mais sua influéncia junto ao empresariado e a sociedade politica. Desta
feita, o periodo compreendido entre a realizacdo do 1° Congresso e o langamento e
acompanhamento do plano supracitado é merecedor de estudo futuro cuja preparacéo
necessita da andlise das primeiras acdes da ABAG proposta no projeto ora apresentado,
visando deixar claros os objetivos deste trabalho.

Mediante a isto, nada mais coerente e necessario do que nos debrucarmos sobre
o0 estudo da nova ordenacéo e da nova estratégia discursiva cujo cerne residiu na criacéo
da ABAG.

Outra dimensdo importante de todo este processo se refere as linhas de

continuidade estabelecidas entre a barganha e os ganhos politicos da OCB e a
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proposicdo por esta da ABAG. Evidenciar os mecanismos pelos quais as instituicdes
organizativas / representativas da classe dominante agroindustrial brasileira se articulam
¢, sem duvida, um dos caminhos para a compreensdo dos conflitos e pressdes existentes
no interior do proprio Estado e das politicas publicas direcionadas a agricultura no

Brasil.

Tendo como objetivo também analisar os mecanismos de articulacdo e lobbies
exercidos pela OCB junto ao Estado e as demais organizacdes congéneres junto a
sociedade civil (fossem elas seus pares, Imprensa, Academia e/ou outras) em prol da
construcdo da ABAG, bem como as primeiras atuacdes da recém-criada entidade, este
trabalho adotou o conceito de Estado Ampliado do militante e pensador italiano Antonio
Gramsci. Ao tomar este conceito como pressuposto tedrico de reflexdo, deve-se
considerar que sociedade politica e sociedade civil ndo estdo apartadas ou segmentadas
numa espécie de “torneio de contrarios”, sendo seu conceito de Estado Integral
resultante da confluéncia e incorporagdo da hegemonia e da coercdo, esta ultima ligada

as agéncias repressivas do Estado, entendido como um espaco relacional.

A vitdria da OCB frente as demais entidades representativas de fracdes da classe
dominante agraria no pais quando da criacdo da ABAG, espelha também o processo de
disputa pelo monopdlio da fala legitima, assim como a luta pela hegemonia de um
desses segmentos, ou seja, a imposicdo de uma certa visdo de mundo compartilhada
pelo conjunto. Deste modo, a OCB construiu sua lideranca frente as demais
agremiacOes patronais rurais visando reforcar e ampliar seu espaco politico de atuacéo e
sua legitimidade também junto as agéncias da Sociedade Politica. Segundo Sonia
Mendonca:

“Para compreender o Estado enquanto uma relacéo, é necessario
operar com uma visdo triadica, existindo, para Gramsci, trés
niveis de percepcao da sociedade e do Estado: a) a infra-estrutura
— que, tal como para Marx, consiste no espaco das relagdes de
producéo e de trabalho, na economia, simplificadamente falando;
b) a sociedade civil — conjunto dos individuos organizados nos
chamados aparelhos privados de hegemonia e cerne da acgéo /
pressdo politica consciente, dirigida a obter certos objetivos e,
finalmente, ¢) a sociedade politica — ou “Estado em sentido
restrito””, identificado ao que mais comumente designamos como
Estado, isto é, o conjunto de aparelhos e agéncias do poder
publico, propriamente dito. O peculiar na visdo de Estado
ampliado de Gramsci é que ele, enquanto relacédo social, engloba
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tanto a sociedade civil quanto a sociedade politica, numa interacéo
permanente.

Grupos que pertencem a sociedade civil disputam entre si a hegemonia na defesa
de seu projeto politico-econémico e ideoldgico-cultural. O exercicio da hegemonia (que
é constante, j& que tais grupos encontram-se em permanente conflito para que seu
projeto se torne hegemdnico) é engendrado por meio da articulacdo entre a sociedade
politica, com seu aparato administrativo e dominio direto e a sociedade civil, na medida
em que a acdo de intelectuais organicos fornece direcdo politica e cultural, elaborando e
divulgando projetos e valores de uma determinada classe. O carater unitario e coerente
do projeto politico e dos valores a ele inerente produzido por estes intelectuais, legitima
0 poder, dando homogeneidade a ideologia da classe, externando-a e impondo-a para

toda a sociedade.

E neste contexto que devemos analisar a relagdo entre a criagdo do Instituto
Brasileiro de Agribusiness - por iniciativa da OCB - e a criagdo do Programa de Estudos
dos Negocios do Sistema Agroindustrial (PENSA/USP), ambos no ano de 1990. A
aproximacdo - e mesmo identificacdo e complementaridade — dos projetos de ambos 0s
aparelhos privados de hegemonia sera estudada com base nas relacGes existentes entre
eles ao longo da década de 90. Tais iniciativas foram analisadas & luz da estratégia de
construcdo do papel dirigente de uma dada fracdo de classe dominante agraria, ancorada

e respaldada pelo campo académico.

No primeiro capitulo analisaremos 0s antecedentes e o pano de fundo da crise da
modernizacdo da agricultura a luz da bibliografia especializada, destacando a lideranca
conquistada pela OCB frente as demais entidades congéneres no contexto do | PNRA e
nas discussdes em torno da Assembléia Nacional Constituinte. No segundo capitulo,
procurar-se-4 compreender a relacdo entre a Associacdo Brasileira de Agribusiness
(ABAG) e o Programa de Estudos e Negocios do Sistema Agroindustrial (PENSA —
Centro de pesquisa da Universidade de Sdo Paulo — USP patrocinado pelas fundacdes
de direito privado desta universidade). O objetivo aqui é o de analisar os projetos de

ambos aparelhos privados de hegemonia, associando-0s as suas bases sociais e ao seus

Ber MENDONCGCA, Sonia. Estado e Sociedade In: BADARO, Marcelo (org.) Historia: Pensar e Fazer.
RJ: Laboratério Dimensdes da Histdria, 1998.
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quadros. E, no altimo capitulo, a tarefa que se coloca € a de averiguar as primeiras agoes
da ABAG, de modo a analisar sua trajetdria ascendente rumo as agéncias da sociedade

politica e ao Estado restrito.

O principal corpus documental utilizado no trabalho consiste na documentacéo
avulsa produzida e veiculada pela propria ABAG no contexto de seu surgimento (1990
— 1993) bem como na documentacdo publicada pela associacdo em seu endereco
eletronico (1994 — 2002). Procurou-se com estas consultas tanto estudar a estrutura
discursiva central mobilizada pela entidade ainda num momento de construcdo e
afirmacédo de seus projetos direcionados ao campo, ao Estado e a sociedade como um
todo, quanto acompanhar suas primeiras acoes, a fim de compreender seu processo de

organizacao e consolidagdo como forga dirigente.

A ABAG, antes de ser oficializa em Brasilia, em Maio de 1993, ja havia
publicado alguns trabalhos referentes a questdo do “complexo do agribusiness”, boa
parte dos quais escritos por Ney Bittencourt de Aradjo, membro dirigente da OCB e
primeiro presidente da nova associacdo. Toda esta documentacgdo se encontra localizada
na Biblioteca da Embrapa Solos / Jardim Botanico (RJ); na Biblioteca do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento Agrario (CPDA) da UFRRJ e na Biblioteca da EMATER

sediada no Horto de Niterdi - RJ.

Ja no endereco eletronico: http://www.abag.com.br foi possivel encontrar todas

as atividades realizadas e / ou patrocinadas pela entidade, tais como: lancamentos de
livros; publicagéo das diretrizes de convénios assinados com outras associagOes e
6rgdos do Estado, bem como informacdes e posicionamentos da ABAG junto a foruns,
congressos nacionais e internacionais realizados ou ndo por esta; exposi¢ao dos assuntos
tratados nos seminarios mensais feitos pelo PENSA/ABAG e das teméticas da Agrishow
(feira realizada anualmente desde 1994, cujo objetivo é anunciar as novas tecnologias
do mundo agro); apresentacdo de palestras e artigos acerca do papel /missédo do
agribusiness no pais e no continente e das estratégias a serem realizadas pela ABAG

rumo a uma politica nacional; dentre outros.

A Ultima - e ndo menos importante - documentacdo da ABAG pesquisada para
esta dissertacdo foi a Revista Panorama Rural: A revista da Agrishow entre os anos de

1999 (data de seu inicio) e 2002. Em verdade, este periddico mensal é coordenado pela
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entidade em parceria com a Associagdo Brasileira de Industrias e Maquinas (ABIMAQ),
a Associacdo Nacional para Difusdo de Adubos (ANDA) e a SRB. O cotejo junto as
matérias publicadas nesta revista permitiu ndo somente analisar a estrutura discursiva
mobilizada pelos dirigentes da ABAG ainda num momento de construgéo e afirmagao
de seus projetos, como também acompanhar suas primeiras aclGes, de modo a
compreender sua organizacdo e consolidacdo como forca dirigente. Possibilitou, ainda,
averiguar as principais estratégias de atuacdo desta agremiacdo no decorrer do periodo
recortado. Esta documentacdo pdde ser levantada na Biblioteca Edgard Teixeira Leite
pertencente a SNA — Horto da Penha (RJ).

O trabalho com a bibliografia especializada e o material produzido pela
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) realizado no primeiro capitulo foi
etapa fundamental para desvendar e comprovar a constru¢cdo hegemonica da OCB ao
longo da crise da modernizacdo da agricultura, fato que Ihe permitiu assumir a posi¢ao
dirigente junto as demais agremiacdes patronais, tendo por coroamento a proposicao da
propria  ABAG. A publicacdo analisada consistiu na Revista Nacional do
Cooperativismo e Informativo OCB, periddico quinzenal produzido pela Organizacdo
das Cooperativas Brasileiras '*. Foram priorizadas nesta documentacio matérias que

envolvessem, direta ou indiretamente, as campanhas da OCB em prol do agribusiness.

Cabe, de pronto, assinalar que a andlise desta revista se fez dentro dos marcos
cronoldgicos compreendidos entre 1990 e 1993 — ano do lancamento da ABAG - e que
sua coleta teve lugar junto a Biblioteca Mario Henrique Simonsen, sediada na Fundacéo
Getulio Vargas (FGV), Rio de Janeiro. Para complementar essas informacdes e
acompanhar o impacto da entrada “triunfal” da nova entidade no cenério politico
nacional, foram também pesquisadas fontes hemerograficas localizadas na Biblioteca
Nacional (RJ): os jornais Gazeta Mercantil (DF) e O Estado de Sdo Paulo (SP) no

mesmo periodo mencionado.

Cabe aqui um esclarecimento a respeito da auséncia de mencgbes, nesta
dissertagcdo, dos dois trabalhos mais recentes produzidos sobre a ABAG: “Espaco,
modernidade e modernizagdo em discursos da ABAG e do MST” de Claudio Severino,

14 Desde sua criagdo em 1969, a OCB contou com a publicacéo de periddicos que dessem visibilidade as
suas agBes e campanhas. No entanto, no decorrer deste periodo, tais publicacbes tiveram seus titulos
modificados: Revista Nacional do Cooperativismo (1978-1981) Jornal do Cooperativismo (1981-1988) e,
finalmente, Informativo OCB (1988 até os dias atuais).
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dissertacdo defendida no Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da UFF datado de
2003 e “Brasil integrado: a ideologia sistémica do agronegécio na ABAG™ de Elaine
Lacerda, dissertacdo defendida pelo Programa de P6s-Graduacéo do Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento Agrario (CPDA) em 2009. Sem duavida alguma ambas seriam
contribuicdes de grande relevancia para os fins deste trabalho, haja vista que o campo
de estudos sobre os grupo dominantes agrarios no Brasil € extremamente escasso.
Contudo, longe de ter havido qualquer negligéncia de nossa parte, a lacuna se deve a
enorme dificuldade de obté-los junto a seus autores.

Também se pretende analisar o material produzido pelo PENSA/USP desde o
periodo de sua fundacdo em 1990, passando a proposi¢cdo da ABAG em 1993, até o
marco final desta pesquisa. Esta documentacdo foi capaz de elucidar a questdo-chave
para o entendimento da alianca formada entre os intelectuais da USP e o0 empresariado

rural vitorioso agremiado em torno da OCB e, posteriormente, da ABAG.

Reveste-se, entdo, de suma importancia, a pesquisa junto ao sitio do Programa:

http://www.fundacaofia.com.br/pensa/ que apresenta artigos de seus fundadores e

integrantes, grades curriculares dos cursos ministrados pelo Programa, publicacdes de
anais de seminérios e demais atividades. O levantamento de materiais referentes ao
PENSA se fez também junto & Biblioteca do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
Agrério (CPDA) da UFRRJ, que possui em seu acervo inumeras teses e dissertacdes
produzidas e orientadas por membros do PENSA e junto a biblioteca da Faculdade de
Economia e Administracdo (FEA) da USP.
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CAPITULO I:

A CRISE DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E A REPRESENTACAO
PATRONAL AGRICOLA

1.1 Primeiros apontamentos sobre as entidades patronais da agricultura e a Crise

da Modernizacéo da Agricultura.

O inicio dos anos de 1980, marcado pela crise do que comumente se denomina
“milagre econdmico” brasileiro, representou para os grandes proprietarios e produtores
rurais o acirramento de disputas intra-classe dominante, motivadas, principalmente,
pelos entdo escassos recursos estatais. A bibliografia especializada na tematica assinala
que ao longo do processo de modernizagdo da agricultura brasileira (iniciado em 1964 "
e prolongado até meados da década de 1970), o declinio do suporte estatal a agricultura,
sobretudo no tocante a politica de concessdo de crédito rural e de subsidios a certos

produtos foi o cerne da crise da “modernizacédo da agricultura”.

Plinio Moraes'® em seu trabalho reflete sobre a relagdo das classes sociais
dominantes com a agropecuaria brasileira, assim como procura entender a razdo pela
qual o processo de Reforma Agréria ndo se desencadeou no pais. Afirma que o regime
instaurado com o golpe civil- militar permitiu que a alianca construida entre os setores
dominantes fosse altamente benéfica a penetracdo do grande capital no campo, de modo
a inviabilizar qualquer alteracdo na estrutura fundiaria. Para o autor, no decorrer dos

anos 1970, ter-se-ia processado uma diferenciagdo acentuada na producdo agropecuaria,

"> Ver BRUNO, Regina. Senhores da Terra, Senhores da Guerra. A Nova Face Politica das Elites
Agroindustriais no Brasil. Rio de Janeiro: Forense Universitaria: UFRRJ, 1997.

® MORAES, Guimarées P. Algumas observacdes para o estudo das classes dominantes na agropecuéria
brasileira. Revista Reforma Agraria. Campinas, ano 17, n.2, p. 17-33, ago/Nov.1987.
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em decorréncia do altissimo grau de especializacdo de suas atividades, cujo coroamento
foi o surgimento dos Complexos Agroindustriais (CAIs) — marcos do fim da agricultura
enguanto segmento produtivo autonomo. Isto fica claro na énfase dada pelo Estado a
politicas como o crédito rural, garantia de precos minimos a produtos agricolas,
incentivo ao uso de insumos modernos e & pesquisa agropecudria, etc.” De acordo com

o trabalho de Carolina Ramos:

(...)* o Estado (em seu sentido restrito) constituiu-se no principal
condutor deste processo, ao fornecer subsidios que viabilizam a
compra de maquinas e insumos modernos. Foi formulada uma
série de politicas voltadas para a inovagao tecnoldgica da unidade
produtiva agricola, transformando o latifundio com producédo
extensiva em empresa rural.”

Dentre estas medidas, o crédito rural (a taxa real de juros zero ou mesmo
negativa) representou o principal instrumento para a modernizacdo da agricultura.”
Vale lembrar o carater discriminatorio das politicas de concessao de crédito em que 0s
maiores beneficiados eram os grandes proprietarios, os produtos voltados para a
exportacdo e as regides Sul e Sudeste. Visando aumentar a produtividade no meio
agrario foram criados, segundo publicacdo do proprio Ministério da Agricultura,
“subsidios ao uso de fertilizantes, isencdo de impostos e de juros nas transagdes
agroindustriais, e estimulos a expansdo do parque de fertilizantes, maquinas,
implementos e ragdes balanceadas” . Dessa forma, foram privilegiados com as
politicas governamentais ndo s6 os grandes proprietarios como também os setores

industriais voltados para o meio rural, formando os chamados Complexos

7 Ver: RAMOS, Carolina. Sindicato Patronal Rural e Reforma Agréaria no Brasil; uma analise da
atuacdo da Confederacdo Nacional da Agricultura frente as politicas governamentais voltadas para a
questdo fundiaria (1961-1970). Niter6i: UFF, 2006, Dissertacdo de mestrado.

8 Cf; GOODMAN, David. “Economia e sociedades rurais a partir de 1945”. IN: BACHA, Edmar &
KLEIN, Hebert (org.). A Transicdo Incompleta. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986.

19 AcgBes do Ministério da Agricultura de 1979 a 1984: relatério elaborado pela Secretaria de
Acompanhamento e Avaliagdo. Ministério da Agricultura, Brasil, p. 23. APUD: MENDONGCA, Sonia
Regina de. Niteroi: Relatério Técnico do CNPg. Projeto: “Estado e Representacdo Empresarial: Um
estudo sobre a Sociedade Nacional de Agricultura (1964 — 1993), Julho, 2004.
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Agroindustriais.’° Como defende MORAES, o que surge é “‘um tripé onde os interesses

agrario-industriais e urbanos-rurais se mesclam”. ?

Em 1973, foi criada a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria), vinculada ao Ministério da Agricultura e encarregada de promover
inovacOes tecnoldgicas, como melhoria genética e o controle de pragas, desenvolvendo
um sistema de pesquisa integrado a outros érgaos federais, Escolas Superiores Federais,
Ministério da Educacdo e da Cultura e Governos Estaduais. Conforme lembra
GONGCALVES NETO (1997), o investimento nestas pesquisas ndo teria um retorno
muito rapido, além de contar com resultados imprevisiveis, 0 que 0 tornava
particularmente custoso. Dessa forma, socializa-se a sua producdo, encarregando o
Estado de mais essa responsabilidade.?? Ja o investimento em inovages mecanicas —
cujo resultado é mais previsivel e de retorno mais célere — seria dominado pelo capital
industrial privado. No quadro abaixo elaborado por Elisio Contini® (EMBRAPA,
2005) pode ser depreendido a diferenca entre o volume de investimentos no setor

agricola durante os anos da “modernizacdo da agricultura” e de sua crise.

20 Segundos dados do Ministério da Agricultura, o consumo de fertilizantes passou de 270 mil toneladas
em 1964 para 3,2 milhdes de toneladas em 1978 (...) Medidas governamentais de estimulo ao uso de
fertilizantes adotadas a partir de 1973, principalmente, incluiram subsidio de 40% no preco, quando foi
substituido pela concessdo de crédito a taxa de juros zero. Cf; Brasil, MA/SECOM/SG. Sintese das
Atividades do Ministério da Agricultura. Brasilia, 1984. APUD: MENDONCGCA, Sonia. Op. Cit.

! MORAES, Guimardes P. Op. Cit. p. 24.

22 Neste periodo, o governo federal tem ampliado substancialmente os recursos destinados a pesquisa
agropecuaria. Em termos reais, a média de recursos aplicados em pesquisa teve um crescimento superior a
30% no periodo de 1977 a 1982. APUD: MENDONCGCA, Sonia Regina de. Niterdi: Relatério Técnico do
CNPgq. Projeto: “Estado e Representacdo Empresarial: Um estudo sobre a Sociedade Nacional de
Agricultura (1964 — 1993), Julho, 2004.

2 Retirado do site  www.scrib.com/doc/7327643/FGV-MBA-SP-ABRILELisioFORMATADA
Consultado em 23 de agosto de 2010.
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Com todos esses investimentos promovidos pelo Estado, a produtividade do
setor agropecuario aumentou de 1964 até o final da década de 70, ocorrendo também a
expansdo de cultivo de produtos como a soja e a laranja. J& a exportacdo de produtos
primarios, ainda que reduzida em termos relativos pela presenca crescente das vendas
de produtos manufaturados, continuou a representar importante parcela na geragéo das
divisas do pais. A bibliografia especializada sinaliza também a crescente participacao de
produtos processados de origem agricola, como derivados da soja e dos citricos junto ao

comeércio externo brasileiro.

No final da década de 1970, as politicas governamentais para o setor agricola
foram prejudicadas pela crise econémica vivida pelo pais.?* Somava-se a isto, o fato de,
neste periodo, verificar-se, concomitantemente, tanto o fortalecimento de organismos
governamentais proprios a cada ramo ou produto - IAA, IBC, CACEX e etc. — quanto a
proliferacdo de agremiacGes civis por produto, fazendo surgir no pais uma miriade de
novas entidades patronais de novo tipo -, secundarizando-se o peso politico das

tradicionais associagdes pluriprodutos 2.

A grande variedade e atomizagdo das
entidades representativas do patronato agropecuario pode ser verificada por meio de sua

divisdo em quatro grupos, tal como se segue:

24 Dessa forma, a concessdo de crédito, que no periodo de 1963 a 1978 alcancaram a taxa média de
crescimento anual em 16,5%, sofreu um retrocesso entre 1978 e 1981, evoluindo a taxa média de
crescimento anual em apenas 0,675 %. O subsidio ao uso de insumos modernos também diminuiu.
APUD: MENDONCA, Sonia Regina de. Op Cit.

% istagem das principais entidades representativas das classes dominantes na agropecuaria brasileira
divididas em: Ver MORAES, Guimardes P. Op. Cit. (Fonte: FAESP, SNA, Agenda dos Criadores e
Agricultores, 1987).



25

I — Gerais: SNA, OCB, SRB, CNA dentre outras, perfazendo um total de 12;

Il - Multiprodutos: COPERSUCAR, Sindicato do Comércio Atacadista de Géneros

Alimenticios do Estado de Séo Paulo, e etc. totalizando 21;
111 - Por produto: ABCZ, Conselho Nacional de Pecuéria de Corte. Total: 152;

IV - Insumos, Maquinas e Processamento: ANAGRI - Associagdo Nacional
Desenvolvimento e Mecanizacdo Agricola, ANIC — Associacdo Nacional das Industrias
Citricas. Total: 22.

Para exemplificar este fracionamento MORAES % cita o caso paradigmético da
industria de suco citrico concentrado. Até 1985, as industrias processadoras de suco
citrico concentrado no Brasil encontravam-se reunidas e funcionando como bloco coeso
junto a Associacao Brasileira das Industrias de Sucos Citricos (ABRAS-SUCOS), sob a
lideranca das trés maiores empresas: Cutrale, Citrosuco e Cargill; diferentemente dos
produtos agricolas que defendiam-se com um grau de organizagdo bem menor.?’
Segundo o autor, via de regra a industria levava vantagem, sendo que o organismo do

governo que intermediava tais negociacdes era a CACEX.

Devido a questdes relativas a forma de pagamento da laranja no mercado interno
e a revisdo das normas de exportacdo do suco, as trés induastrias (Citrosuco, Cutrale e
Cargill) entraram em conflito. A Citrosuco e a Cargill se uniram, posto discordarem da
situacdo. Ancoradas na publicacdo Food/News de 1984, a qual denunciava que a Cutrale
rompera os termos de venda a entidade que congregava os engarrafadores de sucos de
frutas da Alemanha Ocidental, procurando beneficiar-se da alta de precos, divulgaram

gue a mencionada industria ndo cumpria com seus Compromissos externos.

A partir dai, a Citrosuco e a Cargill mudaram sua estratégia, iniciando um
movimento de aliangas com pequenas empresas justificada a partir do discurso oposto,
de eliminacéo das cotas de exportacdo. Esta acdo visava isolar a Cutrale. Sendo assim,

em 1985, foi constituida a ANIC, Associacdo Nacional das Industrias Citricas -

% |dem, p. 27.

%" Merece destaque a dinamizacdo na producéo de laranjas, tendo o Brasil a partir do final dos anos 70, se
firmado como maior exportador mundial de suco concentrado de laranjas. Cf; Brasil, MA/SECOM/SG.
Sintese das Atividades do Ministério da Agricultura. Brasilia, 1984. APUD: MENDONGCA, Sonia. Op.
Cit.
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dissidéncia da Abrasucos — formada pela Citrosucos, Cargill, Citropectina e Bascitrus.
Vale lembrar que faziam parte do corpo diretivo da recém criada ANIC, alguns ex-
diretores da CACEX, dentre eles Benedito Moreira chamado pela ANIC e Carlos
Viacava, pela Abrasucos.

1. 2 A crise da modernizacdo e a atuacdo das agremiagdes patronais

agricolas

A respeito dos discursos patronais difundidos pela grande imprensa a partir do
inicio da década de 1970, é possivel verificar que as queixas dos produtores/empresarios
rurais as politicas de Estado diminuiram consideravelmente, devido a elevacdo dos
investimentos no setor. A tdnica das demandas e criticas neste periodo giraram em torno
da propaganda e da defesa da ampliacdo de inovagdes tecnoldgicas e da produtividade
no campo. J& em fins dos anos 1970 e inicio da década de 80, face a crise da
modernizacdo, a diminuicdo dos subsidios estatais para a agricultura e a reemergéncia
de conflitos sociais no campo, as agremiagdes patronais rurais retomaram suas criticas
as politicas governamentais®. Semelhantes criticas tinham como cerne a negligéncia e o
descaso atribuidos ao Estado para com a agricultura, afinal, um setor gerador de divisas,
fundamental para o desenvolvimento capitalista do pais. Segundo a Sociedade Rural

Brasileira (SRB) em nota oficial®’:

“O casuismo e a improvisacdo continuam a nortear a politica
agricola do Brasil e a desaconselhar novos investimentos para a
melhoria de eficiéncia da producdo agropecuaria. E mais grave
ainda serdo os efeitos sobre o consumidor em futuro proximo”.

A SRB, ancorada no discurso cujo objetivo seria reconquistar o espago perdido
pela agricultura — e, em particular, por ela prépria -, reivindicou a condicdo de principal
porta-voz do setor agropecuario e agroempresarial. Conforme assinala Ramos:

Com o anuncio do Estatuto da Terra pelo governo Castelo
Branco, a SRB passou a criticar veementemente - via grande
imprensa - as medidas estatais para o campo, afirmando,
inclusive, a aproximacdo desta proposta de reforma agraria com
aquela defendida pelo governo Goulart, deposto pelo golpe.

%% \er RAMOS, Carolina. A Confederacdo Nacional da Agricultura: do inicio dos anos 60 a
modernizacdo conservadora. TCC — UFF Nitero6i, 2003.

2% O Estado de Sao Paulo. S&o Paulo, 21 de novembro de 1978 p. 36.
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Desta feita, o processo modernizador também fez com que se intensificassem
conflitos ja latentes por conta da duplicidade de representacdo politica da classe
proprietaria agro-industrial: a formal-legal (materializada nas federagbes rurais
estaduais, bem como na Confederacdo Nacional de Agricultura) e a real (representada

por associacdes civis de produtores).®

Tais conflitos podem ser explicados pela propria
dindmica desta “modernizacdo” que, ao distribuir amplos créditos e subsidios com
vistas a consolidacdo do capitalismo no campo, abriu o0 leque para a
especializacao/diversificacdo crescente da producdo agroindustrial para investidores de
outros ramos de atividades®, bem como para a conseqiiente diferenciacio de interesses
dai advinda.*> A crescente especializacio da producdo agroindustrial acirrou, por sua
vez, um duplo processo de diferenciagdo. Tanto no &mbito econdmico, como no politico
abriu-se espaco para uma disputa pela hegemonia que configurou a tentativa de
renovacdo politica dos grupos agrarios, em busca da afirmagdo de um dnico e
consensual novo discurso de legitimacdo, em contraponto a extrema diversidade dos

seus negocios. (MENDONCA, 2005).

A diferenciacdo engendrada no decorrer das décadas de 1960 a 1980 resultou no
recrudescimento dos embates e disputas no seio da classe dominante agroindustrial,
redefinindo seus canais e mecanismos de representacdo politica. O novo cenario politico
propiciado pela “crise da modernizagdo” gerou contradi¢des intra-classe dominante que
levaram a propria crise do sistema de representacdo formal-legal do patronato rural
brasileiro. A representacdo real, em detrimento da representacdo formal-legal,
assumiria, a partir deste momento, a lideranca da representacédo dos setores beneficiados

pela “modernizagio”.*

%9 GRAZIANO DA SILVA. “As Representacbes Empresariais da Agricultura Brasileira Moderna: as
Disputas na Transicdo para a Democracia”. Anais do XXIX Congresso Brasileiro de Economia e
Sociologia Rural. Brasilia, 1991.

31 GRAZIANO DA SILVA, José. A Modernizac&o dolorosa. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

%2 MORAES, Guimaraes P. Algumas observacdes para o estudo das classes dominantes na agropecuéria
brasileira. Revista Reforma Agraria. Campinas, ano 17, n.2, p. 17-33, ago/Nov.1987.

% MENDONCA, Sonia Regina de. Entidades patronais rurais no Brasil recente: Indicacdes sobre a
disputa pela hegemonia setorial. In: . (org) Estado Brasileiro: Agéncias e Agentes. Niteroi:
EDUFF/ Vicio de Leitura, 2005.
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MENDONCA, ao refletir acerca do processo de diferenciacdo de interesses por
conta da diversificacdo interna dos negocios do setor, sustenta que se fez necessaria a
articulagdo/organizacédo por parte do patronato agroindustrial em prol da formulagéo de

um discurso legitimador que unificasse a fala do conjunto de seus representantes:

(...) Neste novo cenario, em que as liderancas das agremiacdes
patronais falavam a partir de uma agricultura ja transformada e
afeita as novas necessidades da acumulacéo capitalista no pais,
sua retorica se deslocava do eixo da ““superacéo do atraso” — tal
como nos anos 60 -, voltando-se para a construcdo/legitimacao de
uma identidade empresarial dos grandes proprietarios. Produzia-
se, assim, um “‘descompasso” entre o0s planos econdmico e
politico, ja que ao iniludivel carater diversificado e altamente
mecanizado da agricultura, contrapunha-se uma retorica ainda
pautada pela busca da — cada vez mais dificil — unidade de
liderancas.”

A partir desta conjuntura, uma das agremiacfes conquistaria destaque e prestigio
politico junto as sociedades politica e civil, marcando sua especificidade frente as
demais associacBes: a paulista Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).*
Tendo sido fundada no ano de 1969 por liderancas cooperativistas oriundas desta
unidade da federagdo, a OCB englobava diversos ramos da atividade econdmica -
representando inclusive cooperativas de servigos como médicos, jornalistas, taxistas,

musicos, etc. -, a agricultura consistia no mais expressivo setor produtivo representado

34 . A nova hegemonia do patronato agrario brasileiro: da Organizacao

das Cooperativas Brasileiras a Associacdo Brasileira de Agribusiness. Antitese — Marxismo e Cultura
Socialista, n.2, maio de 2006.

%> Dos poucos trabalhos existentes sobre a tematica da representacdo politica dos grupos dominantes
agroindustriais do pais, mais escassos ainda sdo os que trabalham de forma direta com a OCB e ou que a
tangenciam. Dentre estes estudos merecem destaque respectivamente: MENDONGCA, Sonia R. Entidades
patronais rurais no Brasil recente: Indicacdes sobre a disputa pela hegemonia setorial. In: . (org)
Estado Brasileiro: Agéncias e Agentes. Niterdi: EDUFF/ Vicio de Leitura, 2005. . MENDONCA,
Sonia R. Op. Cit.; BRUNO, Regina. Senhores da Terra, Senhores da Guerra. A Nova Face Politica das
Elites Agroindustriais no Brasil. Rio de Janeiro: Forense Universitaria: UFRRJ, 1997. . “Patronato
rural: a modernizagdo da retorica”. Reforma Agréria, no 1, vol. |, abr., 1993. . Um Brasil
ambivalente. Agronegdcio, ruralismo e relagdes de poder. Rio de Janeiro: Mauad X; Seropédica, RJ:
EDUR, 20009.
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pela entidade®. Isto pode ser observado ndo s6 pela maior incidéncia de matérias
referentes ao meio rural, publicadas nos varios periédicos da OCB*’, como também pela
composicao de seus quadros dirigentes formados, majoritariamente, por proprietarios e

empresarios rurais.

Em alusdo a composicdo social da entidade salienta-se a aproximacao existente
entre 0 seu representante de maior projecdo, Roberto Rodrigues, e a Sociedade Rural
Brasileira (SRB), posto ter sido diretor do Departamento de politica cafeeira desta
entidade entre 1984 e 1986. Ja Ney Bittencourt de Aradjo - presidente e propositor da
ABAG - em conjunto com a OCB - ocupou a dire¢do do Departamento de Insumos
Modernos da SRB de 1981 a 1983.

1.3 Entraem cena a OCB: Campanhas e embates

A primeira estratégia de acdo adotada por esta organizacdo consistiu em afirmar
sua lideranca no proprio interior do movimento cooperativista do pais. Assim se
fortalecendo, passaria a estreitar vinculos mais solidos®® com agencias do Estado
restrito. Segundo Sonia Mendoncga, a OCB, ainda no momento de construcdo de sua
hegemonia intra-movimento cooperativista, obteve forte apoio estatal por intermédio de
um Convénio com INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria) cujo
objetivo era propiciar recursos materiais para a acdo politica da entidade.

Com base nos escritos por ela veiculados ao longo da crise de modernizacdo da
agricultura brasileira - entre os anos de 1978 e 1987 - percebe-se que, apesar de haver
maior énfase em matérias relativas ao cooperativismo agropecudrio, eram também
abordadas noticias acerca das demais formas de cooperativas que a compunham, de

modo a explicitar sua capilaridade e amplitude tanto junto ao setor, quanto na sociedade

% MENDONCA, Sonia R. Entidades patronais rurais no Brasil recente: IndicacBes sobre a disputa pela
hegemonia setorial. In: . (org) Estado Brasileiro: Agéncias e Agentes. Niter6i: EDUFF/ Vicio de
Leitura, 2005.

37 0 titulo do primeiro periédico publicado pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB)
intitulava-se Revista Nacional do Cooperativismo. Brasilia, Organizacdo das Cooperativas Brasileiras,
1978-1981. De 1982 a 1987 o periddico passou a ser chamado de Jornal do Cooperativismo e entre 0s
anos de 1988 a 1993 denominou-se Informativo OCB.

%% MENDONCA, S. A nova hegemonia do patronato agrério brasileiro: da Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras a Associacdo Brasileira de Agribusiness. Antitese — Marxismo e Cultura Socialista, n.2, maio
de 2006.
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como um todo. Nota-se, ainda, o esforco da OCB em aumentar a expressao politica do
cooperativismo no contexto das decisbes governamentais, destacando o
amadurecimento do movimento e, sobretudo, sua importancia como gerador de divisas
para o pais. Para tanto, foram realizados Congressos reunindo os principais lideres
cooperativistas - como, por exemplo, os presidentes das OCEs (Organizacdo das

Cooperativas Estaduais) — e representantes estatais.

Tomou-se como exemplo Editorial de janeiro/fevereiro de 1979, intitulado O
que esperamos do Governo Figueiredo, em que a OCB apresenta, dentre outras, as
seguintes exigéncias: incentivos fiscais as cooperativas, regime tributario aperfeicoado
ao cooperativismo, criacdo e fortalecimento das cooperativas de crédito, participacdo
dos representantes de cooperativas em programas e 6rgdo oficiais voltados para o
cooperativismo e para a agricultura, etc. Durante a primeira metade da década de 80,
em plena crise econdmica, a OCB critica veementemente o tabelamento de precgos de

produtos agricolas e o corte de subsidios ao crédito rural.*

A OCB procurou, ainda, apresentar 0 movimento cooperativista como uma
alternativa aos conflitos de classe ou, como sinaliza o Editorial de julho/agosto de
1980, um “instrumento de equilibrio social” *°. Em relagdo as greves de trabalhadores*

ocorridas no final dos anos 70, a OCB assim se pronuncia:

“E  compreensivel que apds um longo periodo de
compressdo, a classe trabalhadora queira exercer o seu

direito de reivindicar, direito este tipicamente democratico.”
42

MENDONCA (2004), refletindo sobre o contexto de surgimento do movimento
cooperativista nos anos 70 — nesta etapa, encabecado pela OCB - assevera ter este
igualmente se consolidado - num momento de intensificacio de greves dos

trabalhadores no final da década de 70 - como uma solucédo para os conflitos de classe.

% Revista Nacional do Cooperativismo. Brasilia, OCB, julho/agosto de 1979, p. 3
“ MENDONCGCA, Sonia Regina de. Niterdi: Relatério Técnico do CNPq, Julho, 2004.

i
Niteréi, EDUFF, 2002.

. A politica de cooperativizacdo agricola do Estado Brasileiro (1930-1945).

“2 Revista Nacional do Cooperativismo. Brasilia, OCB, julho/agosto de 1979, p. 1.
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Como solucdo para estes conflitos a OCB aponta para a formacdo de

cooperativas de trabalho:

“Devemos raciocinar que a greve representa, sobretudo, o
confronto entre patrées e empregados. Se varios segmentos
da sociedade brasileira e, principalmente, o Governo
houvessem se preocupado em estimular a constituicdo de
cooperativas de trabalho, esse impasse real, ou seja, o
confronto ndo existiria (...) seriam eles mesmos [0S
trabalhadores] os proprietarios dos meios de producdo
(...). Néo ocorrendo a figura do patrdo, ndo se faria
presente, a0 menos teoricamente, a greve, pois ninguém faz
greve contra si mesmo.”#

Deste modo, o cooperativismo agricola representado pela OCB, como explicita
MENDONCA, configurou-se como instrumento de minimizacdo dos conflitos entre
pequenos e grandes produtores rurais e até mesmo de subordinacdo do pequeno ao
grande produtor. Para tanto, o suporte ideoldgico do cooperativismo defendido pela
OCB se constituia em nogdes como igualitarismo e democracia. Nesta resignificacao, os
ideais cooperativistas eram anunciados como detentores de uma missdo social. Tais

argumentos serviram de base para a construcao e legitimidade de sua lideranca.

A questdo dos principios doutrinarios contidos no Cooperativismo
tornava-se, pois, a “bussola” a direcionar tanto a organizagao
dos quadros da propria entidade, quanto sua legitimacéo
“externa”, ja que lgualitarismo, Sociabilidade Democratica e Paz
Social eram definidos como inerentes ao movimento desde suas
origens no século XIX. Dai apresentar-se a agremiacdo como
opcéao atraente para a manutencdo da ordem social no campo.

Verificou-se também que a OCB procura diferenciar as premissas “filoséficas”
das cooperativas em relacdo as das demais empresas, denominadas, pela propria
revista, de “mercantilistas”, vide a articulacdo da OCB junto ao Estado restrito na
tentativa de impedir que usineiros paulistas formassem uma cooperativa — a

COOPERSUCAR. Segundo a OCB, este grupo estaria apenas interessado em obter

“3 Revista Nacional do Cooperativismo. Brasilia, OCB, julho/agosto de 1979, p. 2.
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beneficios governamentais sob este titulo, ndo tendo o compromisso com os ideais e a

“missdo” cooperativistas **:

“Na verdade, muito mais que uma disputa com o0s
industriais do agucar, trata-se da prépria sobrevivéncia do
sistema. Por onde passa um cartel, passam dois, cem, mil.
Tolerar esta medida seria tolerar a invasdo do
cooperativismo pelo capitalismo. A isso, temos de dizer
simplesmente: NAO.” %

A construcdo da hegemonia da OCB extramuros da entidade também contou
com elaboragdes de cunho tedrico que incidiam na difusdo da suposta ““tendéncia
natural” das cooperativas para o exercicio da funcdo representativa, face a seu cunho
sabidamente ““democratico” e igualitario”, o que tornava o Cooperativismo uma
espécie de intermediario ideal entre grupos agrarios e sociedade em geral.
(MENDONCA, 2010. p. 185).

No entanto, a OCB defendia, sobretudo, — e apesar de seu discurso
“igualitarista” — uma versdo bastante empresarial do cooperativismo, baseada na
eficiéncia e no lucro * Além disso, com base no levantamento da trajetéria dos
principais dirigentes da entidade, observa-se que muitos deles vinculavam-se ao setor da
agroindustrial (MENDONCA, 2010) *’. O presidente da OCB entre 1979 e 1983, José
Pereira Campos, por exemplo, era, simultaneamente, presidente da Itambé - Cooperativa
Central dos Produtores Rurais de Minas Gerais. Ja Alfredo Lopes Martins Janior, um
dos diretores da agremiacdo em igual periodo, era presidente da CCPL - Cooperativa
Central dos Produtores de Leite do Rio de Janeiro.

No inicio da década de 1990, a OCB atuava de maneira contundente para que
seus interesses fossem representados no Congresso Nacional. Na edic¢éo de setembro de
1990 do Informativo OCB foram publicados o nome, a foto e o curriculum vitae dos
candidatos a deputados federais que, apoiados pela entidade, estavam compromissados

* Vale assinalar que sobre esta questio a SNA compartilha de postura idéntica.
*® Revista Nacional do Cooperativismo. Brasilia, OCB, janeiro/fevereiro de 1979, p. 1.
*® A principal cooperativa de médicos abordada na revista consiste na Unimed.

*" 0 levantamento minucioso acerca das biografias dos dirigentes que compde esta entidade, com vistas a
mapear a base social da mesma pode ser encontrado em MENDONCA, S. O Patronato Rural no Brasil
Recente. RJ: Editora UFRJ, 2010.
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com a “causa cooperativa”. E também particularmente notoria a estreita aproximagao da
OCB com o setor de agribusiness, reforcando ainda mais o carater empresarial do
cooperativismo defendido pela entidade. Aproximacdo esta que, no decorrer dos
acontecimentos, se desnudaria como formulagdo, construcéo e direcdo®® - por parte do
segmento mais tecnicizado do agro brasileiro, a OCB - de um determinado projeto para
0 agribusiness no pais. O entendimento desta questdo estd ancorado no conceito de
partido politico de Gramsci*®, posto que aqui se concebe a OCB e seu grupo de apoio
como um
“organismo; um elemento complexo de sociedade no qual ja
tenha se iniciado a concretizacdo de uma vontade coletiva
reconhecida e fundamentada parcialmente na acdo. (...) é o
partido politico: a primeira célula na qual se aglomeram germes

de vontade coletiva que tendem a se tornar universais e totais.”
(GRAMSCI, 1986 p. 15)

A crescente importancia do segmento do agronegécio pode ser observada, de
certa maneira, pela trajetéria politica de Roberto Rodrigues, presidente da OCB no
decorrer da década de 1980 e importante representante do movimento cooperativista e
do agribusiness nacional e internacionalmente. Roberto Rodrigues, além de liderar a
Frente Ampla da Agropecuaria® criada em 1986, passou a integrar, em 1991, o
Conselho Monetario Nacional (CMN), tornando-se igualmente presidente da Alianca
Internacional de Cooperativas, em inicios dos anos 90. No final da década de 1990,
assumiu a presidéncia da ABAG (Associacdo Brasileira de Agribusiness), aléem da
propria Pasta da Agricultura no governo Lula entre os anos de 2003 a 2006. Hoje,
dentre outros postos, ocupa a presidéncia do recém-criado Conselho Superior de
Agronegécio da Federacéo dos Industriais do Estado de Sdo Paulo (FIESP).*

O processo de construcao da hegemonia da OCB junto ao conjunto das entidades

patronais agroindustriais brasileiras ao longo da crise da modernizacdo teve como

“8 GRAMSCI, Antonio. Magquiavel, a politica e o estado moderno. Tradugdo Luiz Mario Gazzeano. 5
edicdo, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1986.

*Op Cit, pp. 6 e 7.

%0 A Frente Ampla da Agropecudria Brasileira foi capitaneada pela OCB e se tratava de uma entidade
pan-agremiativa, formada com o objetivo de isolar a UDR e assim instituir-se como lideranca dos
segmentos da classe dominante agrarias. Ver MENDONCA, S. O Patronato Rural no Brasil Recente. RJ:
Editora UFRJ, 2010 p. 206.

> Cf: www.fiesp.com.br
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principal desdobramento politico a criacdo de uma instituicdo patronal de novo tipo: a
ABAG, posto ter inaugurado um novo patamar/modalidade de representacdo politica
dos grupos ligados aos setores agropecuario, agroindustrial e financeiro do pais.
Portanto, 0 cooperativismo em questdo se consolidou sob a forma de intensa
concentracio de capitais e de poder.*

O éxito por ela alcancado em fins da década de 80 — oriundo da vitoria obtida
junto as disputas travadas entre os segmentos de grandes empresarios rurais - nos
debates para a elaboracdo e aprovacao do 1° Plano Nacional de Reforma Agraria (1985),
na Assembléia Nacional Constituinte de 1988, e, sobretudo, na ascensdo de seu porta-
voz mais expressivo, Roberto Rodrigues >*, marcaria uma inflexdo na crise do sistema
de representagdo patronal rural, estritamente associada as transformac6es que incidiram

sobre o campo ao longo das décadas precedentes.

1.4 Embates politicos em torno do | PNRA

O marco “explicitador” da crise do sistema de representacdo do patronato
agropecuario foi a elaboracdo e divulgacdo do 1° Plano Nacional de Reforma Agréaria
(PNRA), em 1985, pelo governo Sarney. O plano gerou intensas polémicas junto as
distintas fracbes da classe dominante rural, levando-as a mobilizarem-se ativamente
para modificar seu texto original. Tal mobilizacdo redefiniu aliancas e articulagdes entre
todos esses segmentos. As entidades patronais rurais assumiram diferentes posicoes face
ao PNRA. Os dirigentes da Sociedade Rural Brasileira (SRB) e da Confederagéo
Nacional de Agricultura (CNA) defendiam, de forma sistemética, a idéia de que o

Plano, além de ferir a Constituicdo, contrariava os principios do antigo Estatuto da Terra

%2 Op. Cit. p. 187.

>3 Formou-se como Engenheiro Agrénomo pela Escola Superior da Agricultura Luiz de Queiroz.
Agropecuarista em S8o Paulo e Minas Gerais. Diretor-executivo da Organizacdo das Cooperativas do
Estado de S&o Paulo (OCESP), Presidente da Eximcoop (Exportadora e Importadora das Cooperativas) e
representante da agricultura no Conselho Monetério Nacional, Diretor da Organizacao dos Plantadores de
Cana do Estado de S&o Paulo (Orplana), diretor na SRB e na Sociedade dos Técnicos Agucareiros e
Alcooleiros do Brasil (Stab), diretor-conselheiro da Federagcdo Meridional de Cooperativas Agropecudrias
(FEMECAP), Presidente da OCB (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras), vice-presidente da
Organizacao das Cooperativas Americanas, secretario-geral da Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira,
Presidente da Alianca Mundial de Cooperativas, vice-presidente da SNA de 1992 a 1994, diretor do
departamento de politica cafeeira da SRB entre 1984 e 1986, professor do Departamento de Economia
Rural da Unesp (Campus Jaboticabal), Presidente do Instituto Brasileiro do Agribusiness em 1990 e ex-
ministro da agricultura. Fontes: Informativo OCB. Brasilia, Organizacdo das Cooperativas Brasileiras,
nov. de 1991, p.1. e Dicionarios Bio-bibliograficos.
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que, segundo eles, deveria continuar prevalecendo como instrumento legitimo de
aperfeicoamento da politica fundiaria.>

Regina Bruno pontua que, ao longo da conjuntura de 1985, trabalhadores e
proprietarios galgaram espagos de influéncia junto as instancias de governo bem como
respaldo politico junto a sociedade civil, posto que ambas as classes — com claras

divergéncias entre elas — acreditaram

“na possibilidade real de que MIRAD e INCRA traziam uma
leitura e uma operacionalizagdo diferentes do Estatuto da Terra.
(...) O Estatuto da Terra serve, entdo, como forca de alteracéo da
estrutura fundiaria na visdo dos trabalhadores, e forca de
conservagao do ““status quo’ na interpretacdo dos proprietarios
rurais.”

Além disto, a SRB, em inUmeros momentos, agiu no sentido de inviabilizar por
completo a proposta de reforma agraria do governo, assinalando suas supostas falhas
técnicas. A entidade questionou, por exemplo, o cadastro de terras do INCRA e sua

defasagem, j& que

“0 volume de terras ociosas € menor do que o INCRA imagina, e €
necessario, portanto, um recadastramento geral dos imoveis
rurais do Pais, pois ha desvios estatisticos que chegam a 100%™

Ademais, para a SRB, a execucdo da reforma agraria sugerida pelo Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD) demandaria altos gastos publicos,
comprometendo, assim, a produtividade do setor. Isto porque 0s recursos, que poderiam
ser destinados ao crédito e pesquisa agricolas, estariam comprometidos com um projeto
de reforma agréria dotado de cunho distributivista >° Em resposta, José Gomes da Silva,

autor do Plano e presidente da ABRA (Associacdo Brasileira de Reforma Agraria),

% \Ver BRUNO, R. e CARVALHO, A. “Processos historicos: atores sociais no debate do | PNRA.” IN:
BRUNO, Regina. Um Brasil ambivalente. Agronegocio, ruralismo e relagfes de poder. Rio de Janeiro:
Mauad X; Seropédica, RJ: EDUR, 2009.

%5 OESP. S&o Paulo, 26 de junho de 1985, p.12.

% Ver: SILVA, José Gomes da. Caindo por terra: crises da Reforma Agréria na Nova Republica. SP:
Busca Vida, 1987.
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afirmaria que ““é¢ muito dificil entender como o fato de dar utilizagdo a terras ociosas
poderia colocar em risco a producéo agricola.” (GOMES DA SILVA, 1987 p. 33)

No tocante a critica feita as defasagens estatisticas do INCRA, a ABRA
esclareceu que as cifras utilizadas derivavam de declara¢fes produzidas pelos préprios
proprietarios rurais, sendo que todos os dados contidos na proposta foram atualizados
para o0 ano de 1984.

Ja os quadros dirigentes da SNA e da OCB, embora tivessem pontos de
discordancia com relacdo ao Plano, adotaram postura mais flexivel, sem desqualificar
por completo a proposta do governo, demarcando suas especificidades frente as demais
associacOes. Elas discordavam apenas com relacdo ao ponto de partida na conducdo da
Reforma: enquanto as liderangas da SNA referendavam a implantagdo de uma Justica
Agraéria especializada, as da OCB defendiam, veementemente, a idéia de que a Reforma
deveria ser realizada pelas cooperativas e o0 préprio Sistema OCB.

Em critica aberta a SRB, Octavio de Mello Alvarenga — presidente da SNA -
refutou o argumento da perda de rentabilidade do setor rural caso a reforma agraria, nos
moldes propostos pelo governo, fosse aplicada. Segundo ele: “isso ndo ocorrera, desde
que seja garantido o direito a propriedade privada”. (OESP, 1985)

Aproximando-se da orientacdo da OCB, a SNA sustentou a tese de que a
reforma agraria deveria vir acompanhada do desenvolvimento de politicas agricolas e da
implantacdo de uma Justica Agraria. A concepcdo de Justica Agréria defendida pela
SNA no debate em torno do | PNRA possui um extenso histérico que guarda relacdes

com o contexto do Estatuto da Terra em 1964.

Em grande parte de seus escritos Octavio Alvarenga, jurista especializado,
justamente, em Justica Agréria, ressalta a importancia da promulgacdo do Estatuto da
Terra para a legitimacdo do Direito Agrario Brasileiro. Todas as iniciativas referentes a
tematica rural no setor legislativo até o Estatuto eram pautadas pelo pressuposto de que
cabia aos Estados da Federacdo o poder de legislar sobre tais assuntos. Segundo ele,
com o Estatuto

“desencadeou-se um processo reformista, destinado a formar uma
nova mentalidade de revalorizagéo da sociedade rural, por meio
de equacionamento dos seus problemas peculiares”

> ALVARENGA, Octavio Mello. Direito Agrario. RJ, Edicdo do Instituto dos Advogados Brasileiros,
1974. p. 259.
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No entanto, de acordo com o autor, a evolu¢do do Direito Agrario brasileiro
traria consigo a necessidade de submeter as questdes ligadas ao trabalhador agricola a
uma Justica Agraria. A primeira mencdo a uma “justica rural” data de 1956 e foi
proferida no Instituto dos Advogados Brasileiros pelo representante da SNA na ocasido
- Edgar Teixeira Leite - com a intencdo de consolidar as chamadas Juntas Agrérias de
Conciliacdo e Julgamento. Entretanto, a Justica Agraria emergiu, de fato, em
decorréncia do Estatuto da Terra, consolidando-se em mecanismo de garantia de sua
aplicabilidade e tida como questdo de seguranca nacional. Logo, torna-se significativa a
citacdo utilizada por Alvarenga, extraida de obra de Carlos José Assis Ribeiro - também
especialista - na conferéncia Justica Rural e intervencéo estatal em zonas de conflito

rural:

“Temos a mais firme conviccdo de que a instituicdo da Justica
Rural é, ja hoje, um imperativo categorico de ordem democratica
e de ordem cristd, consequentemente, ordem nacional*®,

Ainda nesta perspectiva, destacamos que inumeras foram as criticas advindas do
meio juridico ao Estatuto, mormente no tocante a auséncia de um aparelho judiciario
especializado — questdo presente em diversos debates posteriores — que pudesse reger as
relacbes de trabalho, as desapropriacdes por interesse social para fins de Reforma
Agréria (entendida como uma reformulacdo da posse e do uso da terra), os contratos
agrarios de arrendamento e parceria, a aplicacdo do Imposto Territorial Rural, as
questBes ligadas a assisténcia e protecdo a economia rural e os conflitos relativos a
terra—publica ou particular — assim como sobre a discriminacédo das terras devolutas.

No bojo de toda a discussdo que se seguiu, sobre a necessidade, e até mesmo a
urgéncia, da implementacdo de uma Justica Agraria no pais, estava 0 processo de
“modernizacdo da agricultura”, iniciado em 1964 e que, segundo a literatura produzida
pela SNA, criou “pontos de concentracdo operaria” em varias regides do interior -

devido a mecanizacédo da lavoura e introducdo de novas técnicas e insumos modernos, —

% ALVARENGA, Octavio de Mello. Teoria e Préatica do Direito Agrario. RJ, Adcoas/Consagra, 1978.
p.232.
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propiciando o surgimento da luta de classes na agricultura. Conforme frisa Mello

Alvarenga:

“A despersonalizacdo dos empregadores rurais, as grandes
fazendas e granjas, organizadas sob forma de sociedades
anénimas, impulsionaram o equacionamento — digamos assim —
da industrializagdo da agricultura, isto €, da aplicacdo da vida

agraria de métodos peculiares a industria manufatureira e

transformativa’.

O argumento principal para a defesa de uma jurisdicdo especial seria a
preocupacao em superar 0s entraves burocraticos e a lentiddo da justica comum, além de
seu despreparo técnico no trato das questdes agrarias. Todavia, cabe destacar que dentro
do préprio campo de debates, ndo havia consenso no que se refere ao estabelecimento
da Justica Agréria, existindo grupos contrarios a criacdo de nova “judicatura agraria
especializada”. A primeira corrente, segundo o presidente da SNA, era de natureza
conservadora e contestava até mesmo a existéncia de problemas agrarios no Brasil. Ja a
segunda possuia raizes subversivas e criticava duramente a idéia de que as acOes do
Estado pudessem solucionar os dilemas estruturais vigentes, ha muito, meio agrario
brasileiro. Este grupo, nas palavras de Alvarenga, propunha “medidas radicais,
distanciadas da filosofia econémica democratica”. Por fim, havia também uma vertente
que tinha no argumento da elevacdo dos gastos e despesas a justificativa basica para a
nédo aceitacao desses novos tribunais.

Todavia, com base no material pesquisado, podemos constatar no meio juridico
a vitdria do segmento que endossa a implantacdo da Justica Agraria (entendida como
base do bindmio justica social - produtividade), haja vista a realizacdo de um nimero
consideravel de palestras e congressos, bem como de livros e revistas publicados sob o
patrocinio do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) e da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), com o intuito de divulgar a necessidade de se efetivar um sistema legal
agrario com vistas a consagracao da ““harmonia nas relacfes resultantes do uso e da

posse e exploracdo e do trabalho da terra”®.

> |dem, p. 171.
% |bdem, p. 172.
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Outra importante agéncia envolvida nesses debates foi a ALADA (Associagédo
Latino-Americana de Direito Agrario), entidade de direito privado que buscava o
estudo, o ensino e a divulgacdo do Direito Agrério em toda a América Latina. Esta
instituicdo foi criada em 1968 por um grupo de estudiosos de: Portugal, Espanha e de
paises da América Latina. Na ata de sua fundacao® observamos que tinha pretensées de
alcancar status de associagdo internacional. Salienta-se que na época desta publicacédo
Alvarenga ocupava, simultaneamente, os cargos de Diretor-Executivo da ALADA, de
Vice-Presidente da Associacdo Mundial de Direito Agrério e de Procurador do INCRA.

Uma de suas principais campanhas foi a obrigatoriedade da catedra de Direito
Agrério junto ao curriculo das faculdades de Direito. Vale ressaltar que tal campanha
era também bandeira de luta da SNA. Em Memorial entregue ao Conselho Federal de
Educacdo a ALADA afirma:

“Os juristas que insistem em virar as costas a realidade rural e a
negar a autonomia didatica do Direito Agrario cometem  grave
equivoco contra a sociedade e o povo brasileiro, quando ndo um
desconhecimento deliberado, ou ndo, da nova realidade de nossos
dias. (...) Insiste-se em considerar o Direito Agrario mero capitulo
do Direito Civil, o que é mais grave do que desconhecer a
existéncia de um Direito Comercial autdbnomo, desprendido da
velha arvore do Direito Civil”®.

A primeira revista publicada pela ALADA procurava apoiar a COmissao
instituida nos quadros do IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria), que levou ao
Ministério da Agricultura em 1968, de modo a aprovar a constituicdo de uma Comissao
Especial de Direito Agrario, no sentido de acumular discussdes e propor sugestfes a
criacdo da Justica Agraria no pais. Integravam tal Comisséo juristas, representantes da
Confederagdo Nacional de Agricultura (CNA), da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), nomes como Edgar Teixeira Leite e Paulo de

Assis Ribeiro®, além de Octavio de Mello Alvarenga, na qualidade de seu presidente.

%! Parte da ata de fundacdo desta associacdo esta publicada no livro: ALAVARENGA, Octavio Melo.
Direito Agrério. Editora do Instituto dos Advogados Brasileiros, 1974.

%2 Ibden, p. 273.

% Edgar Teixeira Leite foi vice-presidente da CRB e da SNA. Paulo Assis Ribeiro é Engenheiro e
economista. Foi Chefe do Servico Especial de Mobilizacdo dos Trabalhadores para Amazénia nos anos de
1940, diretor da FGV em 1944 e 1945, membro do IPES de 1962 a 1968, representante do MEC junto a
elaboracdo do PAEG. Presidente do IBRA entre 1965 e 1967 e decano do Centro de Ciéncias Sociais da
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Nesse contexto, deve-se acrescentar a participacdo de outras entidades com objetivos
analogos e que desenvolveram acdes similares tais como: Instituto Paulista de Direito
Agrario; Associacdo Brasileira de Reforma Agréria e Instituto dos Advogados do Rio
Grande do Sul.

A SNA continuou defendendo a proposta de Justica Agraria no contexto de
elaboracdo/aprovacdo do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), de 1985. Tal
bandeira constituiu-se numa especificidade do posicionamento da SNA neste projeto do
governo Sarney, tornando-se um elemento diferenciador frente ao discurso veiculado
por outras entidades patronais agricolas.

A SNA procurou articular a proposta de Justica Agraria com o projeto de

Reforma Agréria do governo:

“qualquer projeto de reformulacdo fundiaria, associativa, de
contratos e tributos resulta num acréscimo de leis, de
regulamentos e decisdes administrativas. Existe uma ponte natural
vinculando a proposta partidaria do governo (Reforma Agraria) a
tese reiterada pela S.N.A. desde 1963 — Justica Agraria.®*

Além disso, a Justica Agraria, sob a O&tica dos dirigentes da SNA, seria
instrumento fundamental para a solu¢do dos conflitos no campo, diferentemente das

propostas das demais entidades no que diz respeito a essa questéo:

“Os verdadeiros empresarios rurais ndo temem a aplicacao da lei.
Pelo contréario, eles as reclamam. Tem 0 mais vivo interesse em
acabar com a violéncia, em terminar com a substituicdo da lei do

gatilho pelos cdigos da civilizacdo®*.

A SNA, apesar de fazer algumas restricdes ao projeto de Reforma Agréria do

governo admitia, pelo menos no discurso, a existéncia do problema da concentracdo

PUC-RJ entre 1968 a 1970. APUD RAMOS, C. Sindicato Patronal Rural e Reforma Agréria no Brasil;
uma anélise da atuacdo da Confederacdo Nacional da Agricultura frente as politicas governamentais
voltadas para a questao fundiaria (1961-1970). Dissertacdo de mestrado UFF, Niterdi, 2006.

* A Lavoura, nov.-dez. 1985, p. 2. Apud MENDONGA, Sonia Regina de. Niteréi: Relatério Técnico do
CNPq. Projeto: “Estado e Representagdo Empresarial: Um estudo sobre a Sociedade Nacional de
Agricultura (1964 — 1993), Julho, 2004.

%A Lavoura, jan.-mar. 1989, p.8.
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fundiaria no pais, bem como a necessidade de uma reforma na agricultura chegando a

elaborar, inclusive, a sua propria proposta de Reforma Agraria. Nesta, a SNA defendia,

articulado a Reforma Agréria, o0 principio cooperativista e a implantacdo da Justica

Agréria, a0 mesmo tempo em que procurava aproximar-se do projeto do governo.®®

“qualquer projeto de reformulacdo fundiéria, associativa, de
contratos e tributos resulta num acréscimo de leis, de
regulamentos e decisdes administrativas. Existe uma ponte natural
vinculando a proposta partidaria do governo (Reforma Agraria) a
tese reiterada pela S.N.A. desde 1963 — Justica Agraria.®”

Vale ressaltar que este posicionamento da SNA pode ser visto como uma

estratégia politica da entidade em busca de novos aliados, como a OCB, o Instituto

Brasileiro dos Advogados e setores do proprio Estado. Numa das falas do presidente

da agremiacdo durante o “‘Seminario Nacional de Reforma Agraria — Justica

Agraria”, patrocinado pela SNA e realizado no Hotel Gloria (RJ) em Agosto de

1985, contando com a presenca das principais liderancas de associagOes patronais

rurais, pode ser observada a seguinte afirmacédo de Alvarenga:

“Procuramos deliberadamente, o co-patrocinio de duas entidades
da mais elevada qualificacdo: O Instituto dos Advogados
Brasileiros e a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (...).
Nos debates que sucedem pelo Brasil afora o tema da Reforma
Agréria muitas vezes se apresenta através de atitudes emocionais,
refletindo radicalismos inaceitaveis. Propositalmente, este
conclave d& ao Direito Agréario Brasileiro o destaque merecido...
A necessidade de juizes especializados e de um processo
especifico para acelerar o julgamento de todos os casos
vinculados & terra é tese bastante antiga da S.N.A.%”

J& a SRB criticou contundentemente o projeto de Reforma Agraria do governo,

apontando para seus “erros”:

% |dem, p. 17.
7 Ibdem, p.18.

%8 Anais. A Lavoura, op.cit., p.20.
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“O PNRA contém uma falha conceitual basica, na medida em que
preceitua que a propriedade de terra ndo vem cumprindo sua
funcdo social por estar, em larga medida, inexplorada e reincide
no erro de apontar o proprietario de terras como responsavel por
tal fato (...). Em conclusdo, o Brasil ndo é o caos fundiario e a
desordem agréaria que o PNRA faz crer.” ¢

No conjunto das agremiacdes que criticavam o PNRA e de suas divergéncias

intra-classe, destaca-se uma similaridade de posicdes frente ao Plano entre a SRB, a
CNA, a ABCZ (Associagéo Brasileira de Criadores de Zebu) e a FAESP (Federagéo
da Agricultura do Estado de S&o Paulo). Nas palavras do presidente da Associacéo

Brasileira de Criadores de Zebu:

“O PNRA fere frontalmente o direito de propriedade, pois estara
fazendo uso de propriedades produtivas, colocando em escala
distante as terras devolutas, as da Unido, dos Estados,
Municipios e da propria Igreja (...) Ora, o que ndo falta ao
Brasil, e todos nos temos consciéncia desse fato, € a TERRA (...)
O simples distributivismo do solo brasileiro ndo trara solucdes
para os grandes problemas nacionais. E fundamental que se
modifique o Plano Nacional de Reforma Agréaria, cheio de
injusticas e distorcdes a reparar””’

De forma semelhante o presidente da Federacdo da Agricultura do Estado de S&o

Paulo afirmaria:

“Para 0 nosso pais capitalista, 0 PNRA defende o coletivismo,
embora todos saibamos que a grande frustracdo da agricultura
mundial tem ocorrido, justamente, nos paises em que tem sido
empregada essa modalidade. (...) Acreditamos que ndo ha mais
nada o que falar da inconstitucionalidade do PNRA que chegou
ao absurdo de propor a sensibilizacdo do Judiciario pelo Poder
executivo, no sentido de rever conceitos e posicoes”” (Anais A
Lavoura, op.cit., p.46).

% 1bdem.

0p Lavoura, set.-out. p.46.
7! Anais A Lavoura, op.cit., p.46.
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Mais uma vez a comparacdo com a legislacdo do Estatuto da Terra viria a baila
na tentativa de obter respaldo politico as posicdes de boa parte do patronato rural.”
Como o mostra o jornal Gazeta Mercantil , as entidades chegaram inclusive a
confeccionar um “plano alternativo™, visando substituir a proposta do governo e
considerando a Reforma Agraria apenas como um capitulo da Politica Agricola. O
anunciar da elaboracdo deste plano ocorreu junto ao Congresso Brasileiro de Reforma
Agraria promovido pela CNA. Em matéria intitulada ““Produtores consideram plano
coletivista”, o presidente da SRB, Flavio Telles de Menezes afirmaria:

Na proposta do PNRA foi incluida a forma de apropriacao
comunitaria da terra, ndo prevista na lei. (...) Neste ponto o PNRA
evidencia o carater ideoldgico coletivista da reforma que esta
sendo proposta, ja que esta expresso na exposicdo de motivos do
presidente Castelo Branco que acompanhou o encaminhamento do
Estatuto da terra ao Congresso, que estaria descartado o caminho
da coletivizacdo na exploracdo agricola. As leis brasileiras s6
admitem a exploracéo de forma cooperativa (...). Este plano néo
pode ter somente uma visdo social, ele precisa ter uma viséo
econébmica do problema da producdo agricola, porque nao
adianta dar terras e incentivar o plantio sem levar em conta as
limitagcBes do mercado. NGs temos o lado econdmico e, por esta
razdo, precisamos participar desta discussao”.

A proposta “alternativa” anunciada pela SRB contemplava, dentre seus itens
basicos, a utilizacdo do Imposto Territorial Progressivo como instrumento de reforma; o
estimulo a colonizacgdo particular em terras de propriedade privada e pablica, a criacdo
do Sistema Nacional de Crédito Fundiério e a distribui¢do das terras publicas, mormente
aquelas arrecadadas pelo INCRA. Assinaram a proposta outras entidades, dentre elas:
Associacdo Brasileira de Criadores de Zebu, Federacdo da Agricultura do Estado de
Minas Gerais e a Sociedade dos Produtores do Alcool e Aclcar, dentre algumas outras.
(MENDONCGA, 2004).

Entretanto, € comum ao conjunto das entidades patronais, a nocdo de que 0
PNRA teria sido, de inicio, planejado a partir exclusivamente do didlogo com os
trabalhadores rurais. Desta forma, todas as agremiac@es estudadas reivindicavam uma

maior participacdo na execugéo do Plano.

2 Idem.
7 Gazeta Mercantil. RJ, 29 de junho e 1 de julho de 85 p. 15.
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Portanto, no tocante ao processo de modernizacdo da agricultura e sua crise, é
possivel afirmar que a aparente unicidade verificada junto a classe dominante agraria e
baseada no principio comum de defesa da propriedade privada, ndo impedia que
conflitos e disputas politicas ocorressem entre seus diferentes segmentos de acordo com

0 contexto histérico existente.

Sobre o posicionamento do campo das “esquerdas” em relacdo ao Plano, vale
comentar, ainda que brevemente, sobre o IV Congresso da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) ocorrido em maio de 1985. José dos Reis
Filho e Leonilde Medeiros’* apontam que a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e 0
Movimento dos Sem Terra (MST) recusaram o Estatuto, enquanto as Federacfes
Estaduais dos Trabalhadores Rurais na Agricultura o consideraram como um importante
ponto de partida para a luta rumo a construgdo de uma proposta alternativa de Reforma
Agraria.

Autores destacam a importancia do IV Congresso, tanto pela afirmagéo do
movimento como interlocutor dos trabalhadores, quanto pela possibilidade de
elaboracdo de uma proposta alternativa de reforma agraria. Neste evento, procurou-se
identificar a bandeira da reforma agraria com o momento de luta politica que estava
sendo travada. Identificou-se o latifundiario como uma forca social sustentadora do
regime militar, a0 mesmo tempo em que se pregava uma democracia vinculada a
melhoria das condic¢des de vida da maioria. A reforma agraria defendida previa também

a participacao autdnoma dos trabalhadores rurais.

Ja a Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) apesar de reconhecer 0s
inimeros problemas do Estatuto da Terra, insiste que a legislacdo ainda continha
subsidios para a realizagdo da Reforma. A institui¢do reivindicava que a acdo deveria
ser feita em duas frentes: lutar para que o Estatuto fosse aplicado e iniciar estudos a fim
de revisd-lo completamente em termos democraticos, com a participacdo dos reais

interessados na Reforma Agraria.””

* MEDEIROS, Leonilde Servolo de. & SANTOS FILHO, José dos Reis. “A questdo sindical no 1V
Congresso da CONTAG. Desvios, SP, Vol. 5, 1986.

75 Segundo o texto produzido pelo engenheiro agrénomo Carlos Lorena:““A revogacdo do Estatuto da
Terra, como tem sido proposta ultimamente por pessoas que desconhecem seu contetdo, viria desarmar
0 novo Governo, impedindo o inicio de medidas de Reforma Agraria; seria um passo muito Util em favor
das forgas anti-reformas™ (Revista Reforma Agréria. Campinas, ABRA, Janeiro/Abril de 1985, p.83).
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ApOls intensos debates, o PNRA seria aprovado com seu texto original
completamente comprometido, sobretudo em funcdo da truculenta mobilizacdo e
interferéncia politica da recem-criada UDR (Unido Democratica Ruralista) junto a este

processo’®.

A existéncia de milicias no campo brasileiro € recorrente no decorrer da histéria

dos trabalhadores rurais do Brasil. Porém, Regina Bruno afirma que:

(...) os grandes proprietarios aproveitaram-se da conjuntura
para legitimar e institucionalizar uma realidade que j& vinha
ocorrendo, pelo menos, desde a segunda metade dos anos 70,
com o agravamento dos conflitos de terra. Nos estados de maior
tensdo social, as milicias privadas e os grupos de defesa da
propriedade ja atuavam ha algum tempo. Nos anos 1980,
fazendeiros e latifundiarios procuraram dar outro estatuto
politico aos seus exércitos particulares e as suas organizacdes
locais: eles buscaram legaliza-los, alegando a necessidade de
“legitima defesa’ em face da inoperancia do Estado em protegé-
los e assegurar ““a propriedade privada”.

Em referéncia a violéncia no campo ao longo do ano de 1985, novamente Bruno

assegura que:

(...) o movimento de ocupacédo de terras e a entrada em cena dos
trabalhadores rurais sem-terra foram definidores da instituicdo de
novo campo de conflito agrario e da mudanca na pratica e no
discurso patronal rural. Novos argumentos séo utilizados e novos
personagens sugem para falar em ““nome da classe”: é o tempo
politico das Associacdes em defesa da propriedade, com que se
multiplicam juntamente como o movimento de ocupacao de terra.”

Conforme a tese da ambivaléncia entre modernidade e atraso, uma das chaves

fundamentais para interpretar a situagdo de um pais que convive com 0 agronegocio

® Mendonga, ao teorizar a respeito das bases sociais da UDR, infere que os pecuaristas - em sua
esmagadora maioria - das regides de Goias, Minas Gerais e Sdo Paulo, por ndo integrarem ao grupo
“modernizado da agroindustria”, se utilizando de atividades em bases extensivas e descumprindo todas as
condicBes de funcdo social da terra, temiam serem alvos da politica de desapropriacdo para fins de
reforma agraria perpetrada pelo | PNRA quando aprovado. Fazia parte do objetivo da UDR além de
mobilizar seus quadros para o combate ao PNRA, ““disputar representatividade politica com as demais
organizacGes do patronato rural.” MENDONCA, S. O Patronato Rural no Brasil Recente. RJ: Editora
UFRJ, 2010. p. 57.

" Idem. pp. 64 e 65.
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pari passu ao ruralismo, defendida por Bruno (2009), no bojo de todas as criticas ao
protecionismo do Estado, vé-se a tomada de posi¢Oes e discursos por parte das
liderancas empresariais rurais opostas aos pressupostos liberais tdo propalados. Segundo

a autora:

Em inimeras situagdes, 0 movimento se inverte e, mais uma vez,
as liderancas patronais rurais e agroindustriais exigem a tutela e
os favores do Estado, cujo “dever primeiro” deveria ser o de
protegé-las nas situacdes consideradas “dificeis”.

Vivenciavam-se — como, ademais, até nossos dias - no Brasil, rela¢cbes modernas
dentro da ordem tradicional e a reproducdo de relagdes tradicionais dentro dos setores
impregnados da dita modernidade. Na conjuntura da “Nova Republica”, notadamente
durante as discussdes sobre o I PNRA, foi ratificada tal afirmagdo quando se observa a
coexisténcia do lobby — vide as articulacdes das entidades patronais com vistas a
dinamitar o contetdo redistributivista do referido Plano e as agBes da UDR na
Assembléia Nacional Constituinte - e da violéncia, sobretudo no periodo compreendido
entre 1985 a 1995, como o afirmam ALENTEJANO & PORTO GONCALVES (2009).

O minucioso estudo realizado pelos autores que, entre outros temas, analisa a
distribuicdo espaco-temporal dos conflitos por regides geoecondmicas e os indices de
violéncia ’®, estabelece uma periodizacio da violéncia no campo brasileiro ao longo dos
Gltimos 25 anos. E provado que no contexto de discussdo e aprovagdo do | PNRA
assistiu-se tanto ao predominio da violéncia do poder privado no campo (em detrimento
da violéncia do poder puablico, personificada nas prisdes e nos despejos), 0 que quer
dizer assassinatos e expulsdo de familias de suas terras, quanto a intensificacdo do
engajamento dos movimentos sociais pro-luta pela terra. Portanto, haveria uma

correspondéncia direta entre:

“O avango da mobilizagdo democrética da sociedade brasileira e
0 avanco da violéncia do poder privado (..) No periodo
compreendido entre 1985 a 1990, a crise por que passavam as
oligarquias impediu o uso da violéncia pelo poder publico, afinal

’8 ALENTEJANO, P. Roberto & PORTO-GONCALVES, C. A violéncia do latifndio moderno-colonial
e do agronegdcio nos ultimos 25 anos. IN: Conflitos no Campo Brasil 2009. SP: Expressao Popular,
2010. P.113
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0 regime ditatorial civil-militar acabava de ser derrubado(1984).
Mas o carater autoritario derivado da grande propriedade
fundiaria se manifestou com toda forca, como se vé pelo nimero
elevadissimo de assassinatos™ (p. 113).

Sendo assim, na concepgdo dos autores, com o fim do regime militar a grande
propriedade fundiaria necessitava fortalecer seus canais de representacdo, bem como
fazer nascer outras entidades que ““defendiam o uso da violéncia armada na defesa da
(grande) propriedade, como a UDR e a tradicionalissima Tradicdo Familia e
Propriedade (TFP)”.””

Nas reflexGes sobre a forte dimensdo ambigua que caracterizaria a sociedade
brasileira, ndo se pode deixar de falar, ainda que brevemente, de Florestan Fernandes.
Este autor mostra-nos que os efeitos, a velocidade e a sequiéncia do processo de
modernizacdo no Brasil dependeram, fundamentalmente, da heranca tradicional

acumulada no regime colonial.

Segundo F. Fernandes, idealmente quando uma sociedade absorve o modo de
producdo capitalista, segue-se a ele uma ordem social competitiva. Todavia, na
experiéncia brasileira ndo ocorreu assim. No Brasil, a ordem competitiva veio muito
depois da absor¢do do capitalismo. O capitalismo se implantou em uma estrutura social,
politica e cultural muito pouco adaptada a ele. No decorrer dessa transicdo do
escravismo colonial para 0 modo de producdo capitalista e, finalmente, para a sua
ordem social competitiva, observamos que velhas estruturas condicionaram e
desencadearam simultaneamente este processo. Essas estruturas selecionaram - de
acordo com interesses por ele denominados de aristocraticos - 0s impactos do modo de

vida moderno.

A competicdo foi moldada por estruturas patriarcais, tornando-se uma forma de
revitalizacdo de privilégios estamentais. A sociedade tradicional neutralizava os focos
competitivos atraves de codigos de honra tradicionais, mecanismos de dominagéo
patrimonialistas que engendrava o privilegiamento dos ja privilegiados. A competicdo
teria contribuido, neste contexto pré-capitalista, mais para fortalecer os elementos

arcaicos do que para destrui-los.

® Op. Cit. 2010 p. 113.
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O autor chamou este fendmeno de acomodacéo intermediaria, que se explica
pela coexisténcia entre formas de vida arcaicas e modernas. Uma acomodacdo entre a
posicdo que defendia a modernizagdo institucional e intensiva da economia e da politica
e a posicdo que combatia a l6gica moderna e defendia, a todo custo, o status quo
senhorial. Coexisténcia e ndo conciliacdo entre as estruturas econdémicas fundadas no
trabalho escravo e na dominacgédo patrimonialista e as estruturas econdmicas fundadas no
trabalho livre e na dominacdo capitalista. Uma férmula que combinava singularmente
uma descolonizacdo minima com uma modernizagdo maxima, em nossos termos

tradicdo e modernidade.®

Na aprovacéo do | PNRA, de acordo com José Graziano da Silva®, certos recuos
como a ndo desapropriacdo dos ‘latifundios produtivos’ e a constituicdo de Comissoes
Agréarias — onde os latifundiarios, em condi¢fes paritarias, decidiram sobre as areas a
serem desapropriadas, além é claro, sobre a politica de assentamentos a ser realizada —
ja eram esperados. Contudo outras modificagdes comprometeram por completo o Plano,
em especial: a ndo delimitacdo de areas regionais prioritarias e a utilizacdo de critérios
amplos e genéricos na definicdo da funcdo social da terra, fornecendo brechas para

latifundios contestarem necessidade de desapropriacdes.

Outra medida adotada foi a utilizacdo de critérios amplos e genéricos na
definicdo da chamada *“funcdo social da terra”, o que acabou abrindo brechas para
latifundiarios contestarem a necessidade de desapropriacdes. Além disso, a
desapropriacdo por interesse social, principal instrumento de Reforma Agraria, teve sua
significacdo abrandada face ao crescimento da importancia da negociagdo como solugéo
do conflito. Embutido a tudo isto, o decreto que aprovou o PNRA também néo previu a
hipbtese da criacdo de areas prioritarias de emergéncia para uma acdo do Poder Publico

em determinadas regides de conflito por terra.

A justificativa defendida pelos setores pro-Reforma Agréaria, como por exemplo,
a Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), para tal retrocesso deve-se a
capacidade de articulacdo politica dos empresarios rurais contrarios a proposta do
MIRAD/INCRA.

% Idem.
81 GRAZIANO DA SILVA. J. PNAREX, aquele que parece o PNRA, mas ndo é. Revista Reforma
Agréria. Campinas, ABRA, Janeiro/Julho de 1986, p. 10.
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Para a compreensao dos atores politicos envolvidos junto a todo este processo de
discussdo do | PNRA, torna-se imperioso caracterizar a ABRA - entidade integrada, em
boa parte, por intelectuais de esquerda, alguns deles funcionarios do Estado junto a
organismos voltados para a questdo agréaria — que desempenhou importante papel em
prol da reforma agraria redistributivista no pais, frente a organizacdo e atuacdo das
agremiacdes patronais agricolas. Contando com a participacdo de técnicos, profissionais
liberais, estudantes e sindicatos de trabalhadores do campo ela também estava articulada
junto a diversas entidades de apoio aos movimentos sociais rurais. No decorrer de sua
historia, presidiram a associacdo nomes como o de José Gomes da Silva, fundador da
ABRA e, ao mesmo tempo, presidente do INCRA no ano de 1985, tendo sido um dos

autores do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) elaborado no governo Sarney.

Criada em 1967 no Rio de Janeiro com o propoésito de impulsionar a realizacdo
da reforma agréria face ao fracasso da implementacdo do Estatuto da Terra — em 1972
teve sua sede transferida para Brasilia e, posteriormente, em 1978, para Campinas, onde

permaneceu até o ano de 1998. A partir de entdo a sede da associacdo retorna a Brasilia.

A forca do empresariado rural junto aos 6rgdos da Imprensa e juntos a ““alguns
gabinetes do Palacio do Planalto” ao longo da confeccdo e aprovagdo do Plano foi
amplamente ressaltada por grupos ndo patronais que lutavam para a realizacdo da

reforma agraria no pais.

Para alguns setores de esquerda, a exemplo da ABRA, as alteragdes realizadas
no texto final do PNRA traduziram-se num grande recuo politico do governo Sarney,
uma vez que a proposta inicial apresentada em Maio pelo MIRAD/INCRA teria sido
aceita, enquanto que o Plano final, aprovado em Outubro do mesmo ano, foi recusado
pelos trabalhadores rurais. Em contrapartida, no comportamento das frag0es da classe
dominante agréria verificou-se ao inverso: condenaram violentamente a proposta e
acabaram elogiando sua versao final, como ficou comprovadamente expresso em todos
0s jornais consultados. Tal comportamento do patronato torna-se compreensivel na
medida em que a proposta inicial considerava a Desapropriacdo por Interesse Social o
instrumento prioritario para a efetiva realizagdo da Reforma Agréria. Além disso, a

proposta também previa a participacdo intensa e autbnoma dos trabalhadores rurais.
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De forma a superar as divergéncias no interior da classe patronal, SILVA # em

artigo publicado na revista Reforma Agraria afirmaria:

“Esses setores liderados por Flavio Menezes, da SRB e Abreu
Sodré, do Conselho Nacional do Café, conseguiram ndo apenas
isolar o setor mais atrasado dos proprietarios rurais
representado pela CNA e pela FARESP. Eles lograram também
unificar suas propostas por um ‘plano alternativo’ — inicialmente
representado pelo PONDERI, que recebeu acolhida do proprio
Conselho de Seguranca Nacional e que define a Reforma Agréria
apenas como um capitulo da politica agricola” (GRAZIANO DA
SILVA 1986 p. 19)

Manifestaram-se como vitoria da OCB as alteracfes em especial ligadas a
vinculagdo entre reforma agréaria e politicas agricolas que contemplassem maior
participacdo do cooperativismo na propria viabilizacdo do Plano. Além disso, a OCB
igualmente atuou como o¢rgdo de ‘assessoramento’ das politicas estatais de

assentamentos.®

No entanto, foi comum ao conjunto das entidades patronais rurais, a visao de que
0 PNRA fora planejado “exclusivamente” a partir do dialogo com os trabalhadores
rurais. Além da defesa da propriedade privada da terra, discurso unissono em todas as
falas de dirigentes patronais. Tal unicidade ndo impediu que divergéncias e disputas
ocorressem entre diferentes segmentos de classe. Portanto, a tentativa de articulagdo da
OCB com as demais agremiagdes pode ser vista como uma estratégia adotada pela
propria entidade para construir sua hegemonia junto a classe dominante agropecuaria e

agroindustrial como um todo.

1.5 Conformacdao politica p6s-PNRA

Um desdobramento politico importante da aprovacdo do PNRA - com todas as
modificagOes realizadas - foi o decreto-lei N. 2.363 que extinguiu o0 INCRA. O principal
argumento oficial utilizado no sentido de legitimar a extingdo do 6rgdo baseou-se no

82 Cf: GRAZIANO DA SILA, J. Op. Cit.
8 Cf: MENDONGA, Sonia Regina de. Op. Cit.
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discurso da hipertrofia do Instituto, que passara a ser um mero veiculador das decisdes
ja tomadas pelo MIRAD.

Ademais, o documento assinado pelo entdo Ministro da Reforma e do
Desenvolvimento Agréario, Jader Barbalho e pelo Consultor-Geral da Republica, J.
Saulo Ramos onde sdo expostos os motivos da extingdo do INCRA criou ainda uma
nova agencia, o Instituto Juridico das Terras Rurais (INTER), que disporia sobre a
desapropriacdo de imoveis rurais para efeitos de reforma agraria, além de instituir o

principio da inafetabilidade parcial da propriedade rural.

Ou seja, o decreto-lei criava a ‘reserva perpétua’ que representa a fracao de 25%
da area desapropriada, onde o latifundiario poderia reter areas estratégicas como acudes,
nascentes, etc. Esta medida acabou por legitimar a ndo obrigatoriedade da funcéo social
da terra ® Com isto, a ABRA certifica-se de que a criacdo do INTER ndo foi uma
simples troca de siglas como o decreto o fez parecer. Ronaldo C. Garcia, Diretor de
Planejamento do INCRA na gestdo de Rubem llgenfritz da Silva, afirma que o “golpe
de mestre” — decreto-lei N. 2.363 — surgiu, justamente, para barrar a politica de
modernizacdo do INCRA e as mudangas que introduziu na politica e na legislagdo
agraria, estando a frente do INCRA e do MIRAD respectivamente, Rubem llgenfritz * e

Dante de Oliveira.

Conforme levantamento biografico realizado por Sonia Mendonca, R. llgenfritz
foi um dos lideres cooperativistas nomeados para cargo no Ministério da Agricultura,
tendo ocupado a Secretaria Geral da Pasta. Antes da nomeacédo foi também presidente
da Cooperativa Regional Triticola de ljui (COTRIJUI).

Quanto a analise efetivada pelos quadros da ABRA acerca da Desapropriacdo
por Interesse Social, pode-se dizer que se verificou sensivel recuo, uma vez estipulada a
exigéncia do pagamento prévio das indenizag¢Ges. Outros aspectos foram a imposicéo do
tratamento paritario tanto a Politica Agricola quanto a Reforma Agréria; a diminuicao
de 100 para 50 hectares no limite de Usucapido, dentre outros. Varias foram também as

criticas oriundas de diversos setores da sociedade, no tocante a extingdo de um o6rgéo

% PORTO, M. Yara. “O decreto-lei que extinguiu o INCRA”. In: Revista Reforma Agraria. ABRA.
Campinas. Dezembro/87 a Maio/88 pg. 28.

% GARCIA, Ronaldo C. PNRA: as intengdes e as possibilidades. Revista Reforma Agraria. ABRA.
Campinas. Marco a Julho de 1985. pg. 37.
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encarregado de executar um programa de Reforma Agraria no Brasil. No que diz
respeito as entidades patronais rurais, pode-se afirmar que apenas a UDR defendeu a
extingdo — sendo também sua porta-voz — j& que o Decreto traduzia algumas de suas
bandeiras de luta apresentadas junto ao Congresso Constituinte. Cabe frisar que para a
Associacdo Brasileira de Reforma Agraria, a saida de José Gomes da Silva da

presidéncia do INCRA representou uma reacao ao recuo politico do governo.

Conforme Graziano da Silva, as vitdrias da UDR significaram igualmente um
acirramento das contradi¢cdes no campo, posto implicarem na reorganizagdo interna da

representacdo dos empresarios agroindustriais 2°

. A UDR e sua concepgdo/acdo
surgiram no vazio deixado pela dicotomia entre a representacdo real dos proprietarios
rurais (associagdes de produtores, cooperativas) onde “a luta dos proprietarios rurais
ndo conseguia superar a barreira do especifico” - especificidades estas ligadas as
inimeras reivindicagbes por melhores pregos, maiores investimentos no setor por

exemplo - e a representacdo formal (CNA e federagdes).

Pode-se constatar tal fato com a criagdo, em 1985, da ja mencionada Frente
Ampla da Agropecuéria (FAAP) que, nas palavras do autor: ‘““‘ironicamente queria
excluir a UDR a partir da SRB e da OCB.” Ele ainda chama a atengéo para a questéo da
mudanca do discurso da entidade, que nasceu para fazer frente a proposta do PNRA,
(clara manifestacdo anti-governista) aos sem-terra, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
e aos movimentos dos trabalhadores rurais em prol da Reforma Agraria. Posteriormente,
articulou seu discurso sobre a figura do produtor rural “abandonando” aquela de
proprietario, assim como passou a formular suas proprias propostas, a saber: incluir a

Reforma Agraria de modo que integrasse o capitulo da politica agricola.

Plinio A. Sampaio e José G. da Silva expem em artigo publicado pela ABRA as
implicagGes politicas, técnicas, legais, administrativas e constitucionais do Decreto-Lei
que extinguiu o INCRA. Politicamente consideram a atitude do governo autoritaria,

posto nao ter consultado o Congresso Nacional.

Quanto as implicacdes técnicas, ambos 0s autores asseveram que o Decreto

eliminou o Instituto do Moédulo Rural, uma conquista do Direito Agrario Moderno, cuja

% GRAZIANO DA SILVA, J. “Ao vencedor, as batatas: As implicacdes da vitéria da UDR na
Constituinte” n.° 2 Agosto/Novembro 1988 p. 18.
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funcdo era a de ajustar a legislacao as especificidades regionais. Ao mesmo tempo, 0
Decreto beneficiava mais 0s expropriados que os trabalhadores rurais sem terra, aléem de
“reduzir os quatro parametros que conformam a fungéo social da terra estabelecido no
Estatuto da Terra ao Gnico e arbitrario critério de ser a terra explorada™®’. Os quatro
parametros aludidos pelos autores sdo: a) Conservacao dos recursos naturais renovaveis
de modo a preservar o meio ambiente; b) Cumprimento das disposicdes legais que
regulam as relacGes de trabalho e de producdo ndo motivando conflitos ou disputas pela
posse ou dominio; ¢) Ndo exceder a &rea maxima prevista como limite regional; d)
Respeito os direitos das populacfes indigenas que vivem nas imedia¢des. Em suma,
neste quesito, para os autores, o decreto aprovado revogava as disposi¢oes legais que

regulam as justas relagdes de trabalho e conservagdo do meio ambiente.

No ambito legal, o Decreto ampliava as possibilidades de disputas no Judiciario
complicando a sistematica da Desapropriacdo por Interesse Social. JA& no aspecto
administrativo é evidente que as mudancas impostas pelo governo exigiriam um tempo
consideravel de adaptacdo, implicando em atraso no andamento da Reforma Agraria.
Esta, passaria a Administracdo direta, caindo na estrutura burocratizada do Estado, de
forma a perder sua autonomia financeira, capacidade de desapropriar, emitir titulos de
Divida Agréria, dentre outros.

Por fim, constitucionalmente, a iniciativa do presidente Sarney ““tenta direcionar
a posicédo dos constituintes, sobretudo daqueles ligados ao esquema de sustentagdo do

governo, em questdes que deveriam ser resolvidas no forum legislativo.” %

Discuss@es acerca dos Planos Regionais da Reforma Agraria (PRRA’s) também
permearam 0s debates no seio das esquerdas durante os anos 1985-86. A titulo de
exemplificacdo citamos a ABRA que, em nota oficial, ressaltava que diante da nédo
decretacdo de areas prioritarias, os Planos Regionais perderam a capacidade de atuar em
beneficio dos sem-terra, expressando ainda as debilidades da implantacdo dos PRRA’s
em varias regiGes do pais. Debilidades estas perpetradas pela Casa Civil e Militar da

Presidéncia da Republica em consonancia com os grandes proprietarios, objetivando

8 SAMPAIO, P. A. & GRAZIANO DA SILVA. Revista Reforma Agraria. ABRA. Campinas:
dezembro/87 a maio/1988, p. 37.

80p. Cit, p. 37.
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sobrepor-se as agdes de incumbéncia do MIRAD. Segundo o coordenador local da
ABRA no Ceard, uma organizacdo de empresarios rurais (Comissdao de Defesa dos
Proprietarios Rurais) por ele identificada como uma ““espécie de filial da UDR”, vem
obtendo influéncia junto ao governo estadual, freando os aspectos reformistas do
PRRA.

Ainda sobre a conjuntura do p6s-PNRA, outro embate balizou a problematica da
Politica Agricola e da Reforma Agréaria, o0 chamado Pacote Verde. Tratou-se de um
plano de politica agricola anunciado em agosto pelo Governo Sarney e que priorizava
produtos como a soja e o trigo, em detrimento de géneros como o arroz, feijao e milho,
que, dentre outros, normalmente sdo plantados por pequenos produtores. Ao mesmo
tempo, o critério igualitdrio de fornecimento e cobranca do crédito rural,
independentemente do tipo de produtor igualmente seria alvo de criticas por parte dos

grupos pro-reforma agraria. Como afirma a ABRA®":

“(...) o Governo nivelou pequenos e grandes. Ora, ndo pode haver
maior injustica do que tratar igualmente coisas que sdo
profundamente desiguais, como é o caso do pequeno produtor e
dos grandes proprietarios. (...). E por isso que defendemos uma
politica agricola diferenciada por tipo de produtor e ndo apenas
politicas agricolas por produto, como faz o Pacote Verde do
Governo. A politica agricola tem que estar articulada com a
proposta de Reforma Agraria” (Grifos do autor, p. 64). Por fim, o
autor concluiu: **(...) a proposta do Governo da Nova Republica
para a agricultura estd clara: aprofundar a modernizacdo
conservadora. O Pacote Verde veio sepultar as ultimas
esperancas de uma mudanca no padrdo do desenvolvimento
agricola dos ultimos 20 anos™.

1.6 Nova arena de luta: A Constituinte e a OCB

A analise das tensdes politicas acumuladas no seio da Assembléia Nacional
Constituinte a partir de 1987 seria 0 segundo “round” significativo para o entendimento

da afirmacdo do papel dirigente conquistado pela OCB em relagédo a todos os demais

% GRAZIANO DA SILVA. A Politica Agricola e a Reforma Agraria na “Nova Republica.” In: Revista
Reforma Agréaria. ABRA. Campinas, Agosto/Novembro de 1986, pp. 62 - 67.
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segmentos empresariais rurais. A entidade procuraria obter maior espaco politico para o
cooperativismo, mobilizando seus associados no rumo da elei¢do de candidatos proprios
para a ANC. Neste sentido, destaca-se, dentre suas estratégias de atuacdo, a formacao,
em 1986, da Frente Ampla da Agropecuéria (FAAP), movimento que reunia diversas
entidades patronais agricolas em busca de uma pauta minima de politica agricola
comum e, simultaneamente, o combate a crescente penetracdo da UDR junto aos
proprietarios rurais menos “modernizados” e até mesmo junto a médios proprietarios.
Alguns autores, principalmente aqueles vinculados @ ABRA, apregoavam a idéia
de que a UDR politizou a questdo agraria brasileira e, consequentemente, a Reforma
Agréaria, com seu discurso anti-reformista e de defesa extremada da propriedade
privada. Suas grandiosas vitorias e seu extraordinario crescimento teriam mostrado aos
trabalhadores que a luta pela Reforma se fazia no plano politico, ou seja, necessitava de
votos, deputados e poder politico. A revista destaca, alias, o estado de Goids, regido
onde os candidatos da UDR tiveram otimos resultados. Por outro lado, os trabalhadores
rurais conseguiram eleger poucos representantes para a Assembléia, tornando ainda

mais desfavoravel a condugdo da Reforma Agraria em seu ambito .

Sobre a forma de atuacdo da UDR na Constituinte e sua particularidade em
relacdo as demais entidades patronais rurais, sobretudo, na centralidade de sua maior

lideranca, Ronaldo Caiado, Regina Bruno® afirma:

Além de desqualificar seus ““adversarios” e ampliar o mais
possivel a representacdo do patronato rural, a UDR também
buscava outro tipo de representacdo social. Uma relagcdo mais
organica com os candidatos e parlamentares, tendo como objetivo
a instituicdo de um novo perfil de representacdo politica mais
proximo ao que considerava ser do interesse da grande
propriedade e da iniciativa privada. Nesse sentido, o parlamentar
deveria ““ser mais aguerrido”, menos ‘“‘medroso”, ““mais
militante™.

Para Graziano da Silva, a bandeira da FAAP — reunir todos os produtores rurais
do Brasil — acabou sendo “usurpada” pela UDR que, dessa forma, garantiu sua
participagdo junto ao movimento. Em seguida observamos a eleicdo do deputado

% BRUNO, Regina. Op Cit. p. 85
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Alysson Paulinelli para a presidéncia da CNA a qual, a partir da Constituinte, obteve o
reconhecimento como Unica interlocutora oficial do governo para as questdes de politica
agricola e agréria. Desta maneira comegava-se a fechar o espaco que permitira a
ascensdo da UDR.

Além disso, a Frente Ampla, com o0 apoio do governo Sarney, tinha como
objetivo minimizar a polémica em torno da reforma agraria, priorizando discussdes
acerca de politicas de desenvolvimento agricola em prejuizo de discussées como a
questdo do direito de propriedade, o conceito de funcdo social da terra, o tamanho
méaximo de propriedade e a Justica Agraria.

A partir de 1987 intensificaram-se as discussdes acerca da disputas por espagos
junto & Assembléia Nacional Constituinte. Guimardes Moraes ** discute o resultado das
eleicOes para a Constituinte, concluindo que os setores conhecidos como “centro” e
“centro-conservador” foram os grandes vitoriosos, obstaculizando o desenvolvimento
do processo de Reforma Agraria. Em seguida, o autor menciona a importancia da UDR

junto ao Patronato Rural:

“A rapidez e a eficiéncia com que a UDR desbancou suas
congéneres representantes da classe patronal rural — SRB e SNA,
Federacdes estaduais, CNA — do noticiario diario, € realmente
impressionante. Hoje ndo se vé mais 0s presidentes daquelas
entidades discorrerem sobre assuntos de politica agricola e
agraria, nem mesmo com a criagdo da Frente Ampla da
Agropecudria Brasileira com que, juntas, tentaram contrapor o
‘lobby’ da UDR™ (p. 23).

O ano de 1988 mostrou-se igualmente significativo para a analise das disputas
politicas travadas no seio da Assembléia Nacional Constituinte. Através das noticias
coletadas, notamos a énfase conferida pela imprensa ao lider da Unido Democratica
Ruralista, Ronaldo Caiado, apontado como principal representante dos interesses
patronais da agricultura durante a aprovacdo do capitulo de Reforma Agraria na

Assembléia. Todas as criticas da classe patronal rural centravam-se no acordo que

%1 MORAES, Guimaraes P. As eleicdes, a questdo agréria e a perspectiva do Congresso Constituinte. IN:
Revista Reforma Agréaria. Campinas. ABRA, Dezembro de 1986 a Marco de 1987, p. 23.
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tornava a “propriedade produtiva passivel de desapropriacdo para fins de reforma

agraria, desde que nédo fossem cumpridas as exigéncias relativas a fungéo social” %,

Cabe ressaltar que, apesar de liderar a campanha vitoriosa na Constituinte e de
ocupar maior espaco na midia, a UDR obteve apoio de outras entidades. Os presidentes
da CNA (Alysson Paulinelli), da SRB (Flavio Telles), da prépria OCB (Roberto
Rodrigues), além de Ronaldo Caiado, escreveram juntos, em reunido na sede da OCB, o
texto de emenda constitucional que invalidava a possibilidade de desapropriagéo, para
efeitos de reforma agréria, da propriedade produtiva que nao realize sua funcao social.

Com a “Nova Republica”, a OCB encontrou um momento propicio para
disseminar/aprofundar sua lideranca junto a representacdo patronal da agricultura,
associando o novo regime a uma de suas proprias “bandeiras” e “lemas”: a de que 0
cooperativismo tinha a natureza de sua dinamica de funcionamento presidida por dois
principios: a participagdo e a democracia. O prestigio progressivamente construido pela
agremiacdo pode ser comprovado pelo nimero de liderangas cooperativistas nomeadas

para cargos junto ao Ministério da Agricultura, por exemplo.”

A respeito dos impactos nos dispositivos da nova Constituicdo Federal para as
questdes agrarias, Gomes da Silva afirma ter sido ela a pior Carta desde 1946 no tocante
aos trabalhadores rurais. A Constituicdo eliminou o dispositivo — a chamada prescricéo
bienal — que privilegiava os trabalhadores do campo e que permitia que reclamassem
direitos até dois anos antes da expiracdo de seus contratos de trabalho. Conforme
sustenta a ABRA neste periodo, com a nova Constituicdo Federal perdeu-se a
possibilidade de implementacdo de planos ou programas de Reforma Agraria uma vez
que, nessa materia especifica, foi mantida e reforcada a garantia absoluta ao direito de
propriedade, ao mesmo tempo em que se impds ao Estado elevado grau de limite a sua

intervencdo junto ao patriménio privado para a redistribuicdo da terra no meio rural.

Todavia, Gomes da Silva assinala alguns avangos nos dispositivos
constitucionais, dentre eles: 1 - dedicou capitulo especial a Reforma Agraria; 2 -
explicitou a funcdo social; 3 - criou o Instituto da Perda Sumaria para as glebas que

cultivassem plantas psicotropicas; 4 - determinou a reavaliagdo os incentivos fiscais; 5 -

% OESP. S3o Paulo, 6 de maio de 1988, p. 6.

%3 MENDONCGA, Sonia Regina de. O Patronato Rural no Brasil Recente. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ, 2010.
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determinou a demarcacdo das terras indigenas num prazo de cinco anos; 6 - obrigou a
revisdo, num prazo de trés anos, de todas as concessdes de terras publicas com area
superior a 3.000 hectares realizadas entre 1° de Janeiro e 31 de Dezembro de 1987.

Sénia H. Moraes, também advogada e assessora juridica da ABRA, defende que,
apesar do contexto ser menos favoravel no ambito legal a Reforma Agraria - ja que
nesta matéria a atual Constituicdo era ainda mais retrograda do que as proprias regras
estabelecidas pelo Estatuto da Terra — a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais e a Justica Agréria especializada tornaram-se fundamentais.

Assim sendo, de acordo com a grande maioria dos artigos escritos neste periodo,
0 espaco em que o embate poderia apresentar-se seria ao nivel das Assembléias
Constituintes Estaduais. Em meados de 1989, Comissdo do Ministério da Justica
apresentou um anteprojeto conhecido como “Projeto Laranjeira” que sugeria medidas
para que se instituisse uma Justica Agraria no Brasil, delimitando a competéncia das
Varas Agrarias nos Estados. Integravam esta Comissdo o Conselheiro da ABRA
Raymundo Laranjeira, Octavio Mello Alvarenga (SNA) e Otavio de Mendonca.

Além disto, anexo ao anteprojeto encontravam-se sugestdes para a organizacdo
do Foro Agréario Estadual. Dentre as razdes expostas pelos integrantes da Comissao
mencionada para a realizagdo do anteprojeto destacamos o fato da Constituicdo Federal,
no capitulo concernente ao Poder Judiciario, ndo ter contemplado a Justica Agraria
como Orgdo afeto a esse ramo do Poder Executivo. Entretanto, o Conselheiro da
ABRA®* apds ter concluido o anteprojeto indaga:

“Saberdo os Tribunais dos Estados, pelo menos, aproveitar as
licbes de agrarismo, de brasilidade e de justica social espalhadas
no articulado e nas sugestdes anexas, adotando-as
espontaneamente, em favor das populac@es rurais, sem a forca da
lei federal que o Poder Executivo fez gorar no proprio
nascedouro?”

Ao fim a ao cabo, de acordo com Guimardes Moraes, como ficou claro nos anos
de 1985 e 1986 e durante os debates e aprovacéo da Constituinte, o que ocorreu foi uma

rearticulacdo das classes dominantes e seus interesses de modo a impedir qualquer

% (Revista Reforma Agraria. Campinas, ABRA, Dezembro de 1989 a Margo de 1990, p. 88).
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alteracdo — ainda que minima - na estrutura agraria. A maneira como se reagrupam liga-
se ao processo de modernizacdo conservadora, cujas contradicdes geraram novas

fracOes de classe dominante.

Apbs os embates politicos mais “emblematicos” e esclarecedores para a
compreensdo do exercicio de hegemonia - que é constante posto, encontrarem-se tais
grupos em permanente conflito pela afirmacdo hegeménica de seu projeto — construido
pelo cooperativismo de cunho empresarial, ligado ao setor de agribusiness representado
pela OCB, passaremos a analisar as formas através das quais se impés a modernizagéo

da retdrica do patronato rural no Brasil.

CAPITULO I
O SER E O FAZER-SE DA ABAG, O ESTADO E AGRICULTURA NO BRASIL

2.1 O contexto politico a época do surgimento da ABAG

Em fins da década de 1980 e inicio da de 90, de acordo com os estudos sobre a
tematica da representacédo politica dos grupos dominantes agroindustriais do pais de um
modo geral, teria se operado uma mudanca significativa nas estratégias de acdo, bem

como nos discursos veiculados por intermédio das associa¢bes patronais
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“agropecuarias”. Esses trabalhos apontam para a apropriacdo do arsenal discursivo
neoliberal por parte das liderancas dessas entidades, que passaram a combater o inchaco
do setor publico e a defender a necessidade de reestruturar sua relacdo com as politicas
estatais destinadas ao setor.

Eli Diniz, por exemplo, faz um balan¢o das mudancas que o Brasil experimentou
durante os ultimos vinte anos e afirma que, ao longo dos anos 90, o pais sofreu uma
radical redefinicdo de sua agenda publica, rompendo com o ideério desenvolvimentista
até entdo prevalecente. O foco nas politicas monetaristas de cunho ortodoxo, nos ajustes
macroeconémicos e nas privatizacGes, dentre outros, caminhavam pari passu com a
permanéncia do quadro social de empobrecimento geral e o aprofundamento da
concentracdo de renda. A respeito dos pontos de inflexdo na historia recente do pais,
Diniz indica que a execugdo exitosa do Plano Real representou

“a conquista da estabilizacdo monetaria sustentada. Este fato
significou também um profundo corte com o passado recente,
correspondente aos dois primeiros governos da Nova Republica,
marcados por experiéncias estabilizadoras ineficazes e de curta
duracdo, que, ao terminar, acarretavam taxas ainda mais elevadas
de inflagcdo. A consecucdo da meta da estabilidade levou a ruptura
com a cultura inflacionaria e a irresponsabilidade fiscal, tracos
arraigados na tradi¢cdo politica do pais. Articulou-se, a partir de
entdo, um forte consenso em torno da preservacdo do equilibrio
macroecondmico como fundamento do crescimento sustentado,

consenso que daria respaldo a execucdo das chamadas reformas
estruturais.” % (DINIZ, 2005 p.4.)

Em que pese as politicas voltadas a agricultura ao longo do governo Fernando
Henrique Cardoso, constata-se a complementaridade dos projetos agricola e agrario. Se,
por um lado, como afirmam especialistas no tema *, a politica agraria implementada

neste periodo seguiu as recomendagdes do Banco Mundial - promovendo a

% DINIZ, Eli. Empresario, Estado e Democracia: continuidade e mudanca entre os governos Fernando
Henrique e Lula. Trabalho apresentado no Seminério “La esperanza venci6 al miedo? Una evaluacion de
los primeros afios del gobierno Lula en Brasil”, promovido pelo Centro de Estudios Brasilefios (Ceb) de
la Universidad de Salamanca, entre os dias 23 e 25 de fevereiro de 2005. Ver:
http://neic.iesp.uerj.br/artigos.html

% RESENDE, M. & MENDONCA, M. L. A contra-reforma agraria no Brasil. 2005. PEREIRA, Jo&o M.
M. A politica agraria do Banco Mundial no inicio do século XXI: ofensiva neoliberal em marcha
acelerada. 2005 Consultar: http://www.acaoterra.org/display.php?article=331. ABRA. Qual é a questéo
agraria atual. VER
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:5Vzal XQbxdoJ:www.cptpe.org.br/modules.php
%3Fname%3DDownloads%26d_op%3Dgetit%261id%3D59+"ABRA+QUAL +E+A+QUESTAO+ATUA
L"&cd=1&h
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“substituicdo do instrumento constitucional de desapropriacdo” pela propaganda do
“mercado de terras”, contrariando o preceito legal que determinava a desapropriacdo

como principal instrumento de obtencdo de terras improdutivas” ¥’

- por outro, no
ambito da politica agricola, estabeleceu canais de comunicagdo/aproximacao
expressivos com grupos e associagdes representativas do agribusiness como, por
exemplo, o Conselho do Agronegécio %, criado pela Presidéncia da Reptblica em 1998.
Nos anos seguintes, ganharia incremento o projeto de modernizagcdo técnica sem
reformas sociais, somado a uma insercdo externa de maior amplitude. No entanto, o que
se assiste nos dias atuais, segundo a ABRA, é uma agricultura que ““se realiza sob o
influxo principal de demanda externa de ““commodities’, de relativamente baixo valor

especifico e altos custos sociais e ambientais de producéo”.

2.2 Com a palavra: a ABAG. Organizacao e Ac¢oes.

A disputa pela imposicdo legitima do *“agroneg6cio” no Brasil contou, ainda,
com estratégias discursivas oriundas de projetos politicos especificos. Logo, um dos
principais mecanismos de legitimacdo da ABAG e de seu prdprio projeto politico mais
amplo, consistiu em enfatizar, atraves da grande imprensa, a importancia do
agribusiness, ressaltando tanto sua participacdo junto ao PIB E a balanca comercial pais;
quanto seu potencial empregaticio e seu impacto seu impacto na minoracdo da
porcentagem do dispéndio das familias brasileiras. Nestes escritos, a ABAG se colocava
como “alavanca inquestiondvel da modernizacdo do pais” e como uma organizacdo “a

servi¢o do povo brasileiro”.

De modo a retomar a discussdo sobre a inflexdo sofrida pelo discurso das
entidades patronais, sobretudo o das liderancas da ABAG, no periodo de agudizacdo da
abertura econémica e da implementacao das politicas neoliberais, a prioridade deixava,

portanto, de ser a demanda por novos e crescentes créditos agricolas, passando a

% Nas palavras de Resende e Mendonca, “o modelo do Banco Mundial promove a privatizacdo do
territério através das regras do mercado. Segundo essa concep¢do, 0s camponeses devem buscar maior
“eficiéncia”, através de sua integracdo ao agronegocio. Os principais programas do Banco Mundial no
governo FHC foram: Cédula da Terra, o Banco da Terra, o Crédito Fundiario e o Programa de
Consolidagdo de Assentamentos.” Op.Cit.p. 1

% Decreto datado do dia 02 de setembro de 1998. Retirado de www.abag.com.br

% ABRA. Qual é a questao agraria atual. 2010.
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constituir-se na reivindicacdo pela diminuicdo da carga tributaria '™ o que,

supostamente e a Seu juizo, geraria, para agricultura, maior “competitividade” no

mercado internacional.

O vice- presidente da ABAG, a época de sua criacdo, Alex Fontana, empresario
da SADIA, explica:
“A ABAG tentara dissolver os gargalos do setor agroindustrial,
atuando em varias frentes, como a area de tributacédo, de infra-
estrutura, de mercado internacional, onde, o Pais produz sem
subsidios e importa com impostos, competindo com paises que tém
subsidios e ndo tem a producdo destinada a exportacdo taxada
internamente. Os alimentos chegam a pagar 40% em impostos,

guando computadas as cargas tributarias das diversas etapas da
producéo”. (Correio Braziliense, 1993 p. 14)

Da documentagdo analisada, destacou-se o discurso proferido, no Congresso
Nacional, pelo entdo presidente da ABAG — Ney Bittencourt de Aradjo — em solenidade
de posse da Diretoria e Conselho da entidade. Nele podemos observar alguns dos
elementos discursivos de legitimacdo da associagdo, bem como certos aspectos de seu
projeto politico. Um dos principais mecanismos legitimadores da criagdo da entidade
consistiu na importancia atribuida ao agribusiness para o pais, conforme indica a fala do
presidente da ABAG' em 1993:

“O agribusiness brasileiro é o maior negécio do pais,
representando  quase 40% do PIB, quase a metade dos empregos,
46% do dispéndio das familias, mais de 40% das exportacdes e,
mais importante, 60% da balanca comercial™.

Entretanto, para além de sua importancia econémica interna, o agribusiness era
tido como fundamental para a inser¢gdo competitiva do Brasil no mercado internacional
e, sobretudo, para a melhoria social do pais como um todo. O agribusiness, enquanto
idéia-forca, foi introduzido no cenario socio-politico e econémico com a funcéo de

dotar a agricultura e os setores junto a eles imbricados de uma percepcdo de

199 Correio Braziliense. 6 de maio de 1993 p. 14.

YIABAG; integra do discurso proferido pelo Presidente da ABAG, Engenheiro Agrénomo Ney
Bittencourt de Aradjo, na cerimdnia de posse de Diretoria e Conselho da entidade, dia 6 de maio de 1993,
Auditorio Nereu Ramos, do Congresso Nacional, em Brasilia, p.3.
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interdependéncia que, ao fim e ao cabo, daria respaldo a uma unicidade nos planos
discursivo, simbdlico e politico.

E foi, justamente, através do conceito de Seguranca Alimentar, que a ABAG
procurou legitimar-se ndo apenas junto ao meio empresarial, mas, principalmente, junto
a sociedade politica e a sociedade civil em geral. A implementacdo da Seguranca
Alimentar no pais, a ser viabilizada pela eficiéncia do agribusiness, era apresentada
como “pedra fundamental de seu desenvolvimento como sociedade justa”.**

A ABAG imprimiu um enfoque empresarial e totalmente coerente aos interesses
do agribusiness afinados a nocdo de Seguranca Alimentar, um de seus grandes pilares.
Cabe lembrar que esta questdo ja vinha sendo reivindicada e discutida por diferentes
segmentos, como 0 grupo Acdo da Cidadania, presidido por Herbert de Souza. Além
disso, o proprio governo Itamar Franco havia criado um 6rgdo denominado Conselho
Nacional da Seguranca Alimentar (CONSEA) — junto ao qual, posteriormente, a ABAG
contaria com representacdo — responsavel por orientar e implementar politicas neste
setor. O argumento de que 0 agronegdcio era a Unica saida para a producéo de alimentos
em larga escala, foi a porta de entrada para a associagdo ganhar espago nos debates
publicos e projecdo junto a sociedade de modo geral.

Para a entidade, a suposta melhoria na alimentacdo dos brasileiros levaria tanto
ao aumento do consumo, quanto da producdo, acentuando-se, conseqlientemente, a
competitividade mercantil no pais. Segundo dirigentes da ABAG, era necessario
aumentar o poder de compra dos salarios através da diminuicdo dos pregos dos
alimentos. E uma das formas de reducéo desses precos seria, justamente, fazer diminuir
a incidéncia de impostos sobre produtos alimentares '®. A queda em tais precos
também poderia ser obtida mediante 0 aumento da produtividade, conseguido, por sua

vez, através de estimulos a pesquisa cientifica e tecnolodgica.

Outra faceta da proposicdo da ABAG por parte de seus articuladores guarda
relacdo com a visdo “sistémica” do processo defendida pelos grupos econémicos do

setor agricola, agremiados em torno da mega entidade. Ney Bittencourt declara:

192 1dem, p. 3.

103 MARQUES, Paulo Eduardo M. Seguranca Alimentar: a intervencéo da ABAG no campo da disputa e
producao ideolodgica. Rio de Janeiro: CPDA, 1996, Dissertagdo de Mestrado.
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Até agora o setor ‘““dos negocios agricolas” vinha atuando em
segmento distintos, maquinas e implementos, adubos e defensivos, e
outros, ndo buscando solucdes para resolver os problemas comuns.
Porém, o empresariado se deu conta da necessidade de globalizar
estratégias para conseguir resultados mais rapidos. (...) Para ser
eficaz e ter competitividade o agribusiness deve ser encarado como
um todo. Para os representantes da ABAG, a medida que o conceito
de visdo sistémica do agribusiness for aceito, muitos problemas da
area de politica agricola instavel, tributacdo excessiva e mal
direcionada, entre outros equivocos, poderdo ser solucionados.
Existe uma certeza entre o empresariado: que o agribusiness vem
agindo sem articulacéo no pais.'

Sobre a emergéncia da ABAG, o PENSA explica que, no contexto de seu
surgimento, as fungdes tidas como tradicionais da representacdo de interesses do
agronegocio brasileiro — lobby sobre o Executivo em prol de “benesses setoriais” e
negociacdo para definicdo de precos junto ao Governo — ja nao “tinham mais sentido”,

pois lhe faltavam canais de interlocucdo mais direta e sendo assim

“cada um, explicitamente, se defendia cartorialmente. Além disso,
esses setores nédo se relacionavam com o mercado dada a auséncia
de competicdo externa da economia fechada. Pouco se conhecia
sobre problemas comuns e as relagGes entre setores se davam
apenas no ambito comercial. O surgimento da ABAG tinha em seu
bojo provocar relagdes entre os setores no ambiente organizacional,
focando aqueles interesses reconhecidamente comuns. Interesses
esses que podiam ser pleiteados junto ao Estado ou até mesmo
organizados no ambiente empresarial.”” %°

A associacdo, entdo, inauguraria a representacdo dos interesses comuns do

agronegécio, transmutando-se numa entidade vertical'®. Segundo a dissertacdo de

104 Correio Braziliense. 9 de Maio, 1993. p. 17.

105 NASSAR, André Meloni. Eficiéncia das associacdes de interesse privado: uma andlise do
agronegacio brasileiro. Sdo Paulo: FEA/USP, 2001.

1% Dos grupos associados &8 ABAG encontram-se divididos em segmentos respectivamente: Associagoes:
Associagdo Nacional Defesa Vegetal (ANDEF), Federagdo de Cooperativas Agricolas do Rio Grande do
Sul (FECOAGRO / FECOTRIGO), Federa¢do da Agricultura do Pard (FIEPA), SIND. NAC. IND. DEF.
AGRICOLAS (SINDAG), Unido Agroindstria Canavieira de S&o Paulo (UNICA), Associacdes Bolsa de
Mercadorias e Futuros - BM&F Bolsa de mercadorias. Midia/Propaganda: Agéncia Estado
Comunicacdo/Midia, RBS/Canal Rural Midia. Cooperativa: Cooperativa Agricola da Regido de Orlandia
(CAROL), Cooperativa dos Produtores de Cana, Actcar e Alcool (COPERSUCAR), Cooperativa
Regional Cafeicultores em Guaxupé Ltda (COOXUPE). Defensivos: Bayer S.A. Defensivos e DU PONT
do Brasil S.A. Defensivos. FMC do Brasil S.A. Defensivos Monsanto do Brasil S.A. Defensivos Novartis
Agronegoécio Ltda. Defensivos Fertibrds S.A. Fertilizantes: Fertilizantes Serrana S.A., Fertilizantes
Manah S.A. Institui¢des Financeiras: Banco Bradesco S.A. , Banco Rabobank International Brasil S.A.
InstituicBes Financeiras, Agroceres Nutricdo Animal Ltda. Insumos: AGCO do Brasil, Insumos Tetra



65

mestrado de André Nassar (2007), orientada por Decio Zylberstajn, no primeiro
momento, a ABAG emergiu notadamente para representar o setor de insumos e de
producdo agropecuaria - representado pelas cooperativas -, até porque teriam sido eles
0s que mais sofreram com a crise da agricultura durante o Governo Collor'”’. Cabe
recordar que, de fato, foi Roberto Rodrigues, presidente da OCB, quem anunciou a

Associacao conjuntamente com Ney B. de Aradjo, um dos diretores da OCB.
2.3 A ABAG: Preambulos para a introducédo do PENSA

Uma importante bandeira levantada pela ABAG consistia na melhoria da
capacitacdo cientifica e tecnoldgica da agricultura, bem como na importancia das novas
técnicas de gestdo e de sistemas de informacdes'®. Para o cumprimento de uma de suas
“tarefas” - a de tornar o agribusiness brasileiro ciente e entendido, posto que o
desconhecimento sobre seu funcionamento, bem como sobre as principais questdes que
o tangenciam, comprometeriam a visao sistémica que lhe é peculiar - a entidade contaria
com o apoio do Programa de Estudos dos Negocios do Sistema Agroindustrial
(PENSA/USP). O suporte dado pelo PENSA, longe de se constituir numa parceria
externa, nasceria junto a propria construcdo da ABAG.

Como pode ser depreendido a partir do Organograma da Associagéo,
reproduzido por NASSAR (2007)**, a ABAG se estrutura da seguinte maneira:

ABAG - ORGANOGRAMA

Pak Ltda. Maquinas: Maquinas Agricolas Jacto S.A., Méaquinas Marchesan Implementos e Maquinas
Agricolas "TATU" Méaquinas New Holland Latino Americana Ltda., Baldan Implementos Agricolas S.A.
Pesquisa: Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Processamento: Batavia S.A,;
Caramuru Alimentos S.A. Processamento: Cargill Agricola S.A. Processamento Ceval Alimentos S.A.
Processamento Sadia S.A. Processamento Agropalma S.A. Producdo e Processamento Algar S.A.
Sementes: Pioneer Sementes Ltda. Sementes Zeneca do Brasil S.A. Sementes Companhia O.M.B.

Fonte: ABAG, 2000. Ver: www.abag.com.br

97 Op. Cit. p. 37.

18 ABAG - integra do discurso proferido pelo Presidente da entidade, Engenheiro Agrénomo Ney
Bittencourt de Aradjo, na cerimdnia de posse de sua Diretoria e seu Conselho, em 6 de maio de 1993, no
Auditdrio Nereu Ramos, Congresso Nacional, Brasilia.

109 NASSAR, André Meloni. Eficiéncia das associacBes de interesse privado: uma analise do
agronegdcio brasileiro. Sdo Paulo: FEA/USP, 2001. p. 236.
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ABAG
Assembléia
Cons. Administrativo(15) gj:;jlt?:;
Instituto do

Dir. Executiva(1) Agribusiness

A funcdo do Instituto do Agribusiness (IEAg) - 6rgdo diretamente ligado a
Diretoria Executiva e considerado o “braco técnico” da ABAG — é a de ndo somente
amparar a associacdo na realizacdo de estudos, pesquisas e analises de interesse dos
grupos imbricados ao setor, como também coordenar e executar tais trabalhos. Para
tanto, o IEAg atua junto as universidades por intermédio de contratos ou convénios,
publicando trabalhos conjuntamente. A parceria igualmente se realiza com instituicdes
congéneres, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras. Munido do discurso
segundo o qual se responsabiliza pelas questbes de ordem técnica, deixando a cargo do
Conselho Executivo e da Diretoria Executiva as tarefas politicas, o Instituto “possui um
orgao auxiliar para desenho das orientacGes gerais composto por 8 membros da area
académica, o diretor executivo da ABAG e um diretor do Instituto ',

Como sera observado nos proximos itens, séo membros do IEAgQ - ou mesmo,
contribuem com seus estudos, assinando publica¢bes junto & ABAG - professores
agremiados em torno do Programa de Estudos e Negdcios do Sistema Agroindustrial
(PENSA) e junto a institui¢cGes que interagem de forma sistematica com ele.

Neste contexto é que se deve analisar a relacdo entre a fundacdo do Instituto
Brasileiro de Agribusiness — de iniciativa da OCB - e a criagdo do Programa de Estudos
dos Negdcios do Sistema Agroindustrial (PENSA/USP), ambos no ano de 1990, logo,
trés anos antes do surgimento da ABAG. Tais iniciativas refletem a preocupacéo e o
investimento de todo um segmento de empresarios agroindustriais para quem a
globalizacdo estaria impondo ao agribusiness um outro tipo de relagéo e de confronto:

“um confronto estratégico com 0s grupos internacionais”. Portanto, era chegado o

10 op. Cit. p. 215.
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momento de o empresariado do agribusiness assumir uma nova postura, tornando-se
mais ofensivo; aprendendo a tomar iniciativas e tendo uma visdo mais estratégica dos

“mercados, dos impostos e dos negécios”. (BRUNO, 2002).

2.4 E consolida-se uma idéia: a “abordagem sistémica”

Um dos elementos unificadores de classe presente no discurso das liderancas

agro-empresariais é a idéia da incorporacdo do risco '

e Seu gerenciamento —
notadamente um termo incorporado a linguagem empresarial como um todo - como
dado inerente ao funcionamento dos investimentos capitalistas. Por certo, trata-se da
analise do risco econdmico que antevé os possiveis obstaculos que interfiram nos
rendimentos deles esperados. Trata-se daquilo que o empresariado, de um modo geral,
denomina de Engenharia Politica, principalmente nos dias atuais, através de meios
televisivos e da midia impressa do pais. Em maio de 1990, tratando sobre o assunto em
questdo, Ney Aradjo salienta**:

“(...) embora a produtividade agricola continue sendo fator critico para se
manter a competitividade, a tendéncia é a do uso de estratégias com
contetdo mais mercadoldgico, 0 que pressionard mais e mais as empresas
do complexo agroindustrial, em direcdo a novos posicionamentos na sua
gestao de negdcios. (...) E, ainda, a estruturarem sistemas de informacdes
mercadoldgicas e financeiras, para reduzirem os riscos que envolvam a
entrada em novos mercados. Tudo isso faz parte de uma nova e necessaria
postura empresarial (...).

Nos dias de hoje, cerca de vinte anos depois, € inegavel a materializacdo e
concretizacdo de varias das demandas acima mencionadas. Além da conquista pela

ABAG da representatividade institucional, bem como da ampliagdo de sua influéncia

11 A respeito do debate do risco, consultar: BRAGA, R; BRUNI, A. L; MONTEIRO, A. Estratégia e
DecisBes de Investimento em Condi¢des de Risco: um Estudo na Veracel Celulose S/A. In: Anais do XX
Congresso Latino Americano de Estratégia. SLADE, 2007, Barranquilla, Colémbia.

LINS. C. A Questdo dos Riscos Intangiveis na Valoracdo das Empresas. Congresso IBC de Gestédo
Estratégica de Riscos. 28 a 30 de junho de 2005. Disponivel em: http://www.fbds.org.br/IMG/ppt/doc-
164.ppt.; KYTLE, B, RUGGIE, J. “Corporate social responsibility as risk management: A model for
multinacionals”. Corporate social responsibility iniciative, Working paper n ° 10. Cambridge, MA: John
F. Kennedy School of Government, Harvard University. 2005; PORTES, A. Capital social: origens e
aplicagbes na sociologia contemporanea. Sociologia. [online]. set. 2000,n0.33p.133158.
Disponivel:<http://www.scielo.oces.mctes.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0873652920000002000
07&Ing=pt&nrm=iso>.

112 RODRIGUES, Roberto. (org.) “Ney Bittencourt: o dinamo do agribusiness”. SP: SRB, 1996. Trecho
retirado de homenagem pdéstuma.
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junto ao empresariado e ao Estado restrito, 0 agribusiness conta com o apoio inconteste
do campo académico, através de sua alianca com intelectuais da USP, agremiados em
torno do Programa de Estudos e Negdcios do Sistema Agroindustrial, o PENSA, que,
nas palavras de seus idealizadores, tem por misséo inserir a agricultura num contexto de
““sistemas produtivos globalizados™. Atualmente, 0 PENSA tem enorme visibilidade
nacional e internacional e uma producdo intelectual bastante ativa, ja que o numero de
participantes, tanto do meio académico, quanto do meio empresarial, vem aumentando
significativamente. Coube, assim, aos intelectuais do PENSA, fornecer o escopo tedrico
e metodologico as acdes do agribusiness brasileiro.

Dentre as principais organizacdes/instituicdes que, sistematicamente, interagem
com o PENSA - tanto sob a oética empresarial, quanto académica e cientifica -
encontram-se, além da ABAG, organizacGes internacionais ligadas ao agronegdcio,
dentre elas: IAMA (International Agribusiness Management Association), ISNIE
(International Society of New Institucional Economics). Também merecem mencao Illy
Café (empresa torrefadora italiana), Jari Celulose, FAO, Governo do Estado do
Maranhdo, EMBRAPA, as Universidades Federais de Sdo Carlos (UFSCAR) e do Rio
Grande do Sul (URGS), dentre outras.

Ney Bittencourt Aradjo, ainda em 1990, organizaria, junto a um grupo de
intelectuais em sua esmagadora maioria, formada por engenheiros agrénomos
graduados pela ESALQ 3, e por profissionais dos Departamentos de Economia e
Administragdo da FEA-USP (S&o Paulo e Ribeirdo Preto), o PENSA. Sobre este
Programa ¢é importante afirmar que foi inspirado no Programa de Agribusiness da
Universidade de Harvard, cujo fundador é Ray Goldberg, que formalizou o conceito de
agribusiness ainda no ano de 1957. Ney Bittencourt de Aradjo convidou o professor
Goldberg em 1990 para a fundagdo do PENSA.

O levantamento e a analise da composicdo social do PENSA, de acordo com
Claudio Severino, indica que ha uma imbricacdo organica entre 0s espagos académico,
empresarial e politico, atraves de relacdes pessoais na formacdo da ABAG e do PENSA.
Severino utiliza o conceito de “ruralismo contemporaneo” para explicar todo um modo

de pensar e atuar de um campo académico

13 Consultar MENDONGCA, S. Agronomia e Poder no Brasil. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura, 1999 e
SEVERINO, Claudio F. O ruralismo académico paulista. Rio de Janeiro: UFRRJ-CPDA, 2007. p. 8
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um espaco de producéo cientifica de concepg¢des de desenvolvimento
tecnoldgico, social e econdmico, estratégias de gestdo de negdcios e
acdo politica de uma elite agraria (da qual grande parte se
metamorfoseia em agroindustrial-financeira), sobretudo em S&o
Paulo. (SEVERINO, 2007 p. 6)

O autor, ao buscar a biografia dos fundadores do PENSA, desvenda uma miriade
de relacOes entre eles e os quadros dirigentes das empresas propulsoras e integrantes da

ABAG, que o possibilitam chegar a algumas conclusdes, dentre as quais:

A - a analise das redes de relacdes interpessoais entre
empresarios, técnicos, académicos, lideres ruralistas,
diretores de estatais, pode revelar aspectos fundamentais
da dinamica de producdo de politicas agricolas e
cientificas; B — ha uma concepcao de ciéncia, tecnologia e
extensdo propria do ruralismo; C - as redes de relacfes
ndo formadas por critérios exclusivamente econdémicos.
Ha notaveis coincidéncias. Muitos sdo parentes (lugares
nas redes sdo passados de pai para filho) e velhos amigos
de faculdade (SEVERINO, 2007 p. 23)

Mendonca (1999) j& apontava para o papel preponderante dos agrénomos e das
escolas agrondmicas, sobretudo a ESALQ, nas disputas entre as fracbes da classe
dominante agréria na histdria brasileira de fins do século XIX e inicios do XX.*** No
mapeamento dos quadros do PENSA e da ABAG, como ja dito, grande parte é de
diplomados pela ESALQ, mas em especial, como chama a atencdo Severino, marcante é
a semelhanca, ou mesmo a reapropriacdo de certas categorias discursivas utilizadas
pelos ruralistas contemporaneos académicos, ja verificaveis no ruralismo durante a
Primeira Republica. Haveria, assim, uma linha de continuidade que se baseia em uma
forma especifica de pensar o mundo social, através de um habitus**® que parece estar
relacionado a formacdo escolar, as redes de relacbes familiares e a posicéo social de
seus agentes enunciadores. (SEVERINO, 2007 p. 27.)

1 MENDONCA, Sonia Regina de. Agronomia e poder no Brasil. RJ: Vicio de Leitura, 1999.

1150 Conceito de P. Bourdieu de habitus, pode ser definido como um sistema de disposicdes perduréaveis
e transponiveis, estruturas estruturadas dispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto &, como
principios geradores e organizadores de praticas e representaces (..) (BOURDIEU, APUD,
BONNEWITZ, 2003, pg.76). Esta nocdo € uma tentativa de fazer a ponte entre subjetividade e
objetividade — o habitus é a objetividade interiorizada e a0 mesmo tempo a subjetividade exteriorizada.
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A agéncia foi formalmente instalada pela Universidade de S&o Paulo em junho
de 1990 e suas atividades desenvolveram-se com o patrocinio das fundagdes da USP. A
finalidade bésica deste programa multi-institucional era a de promover estudos sobre o
agribusiness brasileiro, objetivando integrar a academia e a propria pesquisa académica
a realidade das organizacGes que encomendavam estudos claramente direcionados. Em
outros termos, a funcdo do PENSA ¢é desenvolver conhecimentos que sejam aplicados
aos negoécios agroindustriais, enderecados as estratégias privadas e/ou as politicas
publicas.

Em sintese e em termos gramscianos, 0 PENSA consiste num celeiro de
intelectuais que organizam a vontade coletiva. O conceito de “visdo sisttémica do
agribusiness” uniformiza o discurso, equipara todos os envolvidos (ndo havendo
conflitos e embates) e, a0 mesmo tempo, aponta para a inexorabilidade e
indestrutibilidade deste processo. (BRUNO, 2009).

2.5 Por dentro das fundacdes: a existéncia e manutencdo do PENSA

Outra importante discuss@o diz respeito ao contexto de surgimento e a atuacao
das fundacbes de direito privado junto as universidades publicas do pais. O debate
acerca da privatizacdo das universidades e do papel destas fundacdes, conhecidas
também por “fundaces de apoio” tem crescido na mesma propor¢do em que estas
conquistam maior ingeréncia sobre as finangas e 0s processos decisorios internos a
universidade. E evidente que, em sua esmagadora maioria, os trabalhos produzidos com
esta tematica originam-se no meio académico, principalmente das associacbes de
docentes e dos sindicatos de funcionarios técnico-administrativos.

Constata-se que um dos mais expressivos focos organizativos de resisténcia as
fundacdes se encontra na Associacdo dos Docentes da USP (ADUSP), responsavel pela
publicacdo de varios artigos e dossiés '*°. Tal fato torna-se duplamente sintomético
qguando se trabalha com o PENSA - USP, programa financiado por algumas das mais
influentes e atuantes fundagdes privadas presentes na Universidade no Brasil, dentre as

118 Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, professora da Faculdade de Direito da USP os trabalhos
produzidos pela ADUSP fundamentaram inclusive algumas acg@es judiciais por parte do Ministério
Publico Federal e do Ministério Publico Estadual. ZANELLA DI PIETRO. M. Sylvia. O Ensino Publico
e as Fundagdes de Apoio In: ADUSP. Universidade Publica e fundagdes privadas: Aspectos conceituais,
éticos e juridicos. SP: Revista da ADUSP nov., 2004.
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quais: a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas Cultura Contabil, Atuarial e
Financeira (FIPECAFI); a Fundacdo para a Pesquisa e Desenvolvimento da
Administragdo, Economia e Contabilidade (FUNDACE) e, sobretudo, a Fundagéo
Instituto de Administracdo (FIA) isto porque, segundo levantamento realizado por sua
Associacdo de Docentes, a USP € a universidade publica brasileira que mais se
relaciona/abriga instituicdes do tipo fundaces privadas e entidades assemelhadas,
conquanto com outras denominacdes.

Para os estudiosos da questdo a prépria nomenclatura auto-utilizada “fundacoes

de apoio” e auto-definidas como entidades “sem fins lucrativos” *’

, oculta a vocacdo e
as praticas empresariais da maior parte delas, porquanto se organizam a fim de
estabelecer negdcios — assessoria, consultoria, projetos, cursos pagos e etc. E, de fato,
ndo ha qualquer hesitagdo por parte dos intelectuais idealizadores / executores deste
projeto de educacdo, como sera evidenciado mais abaixo, em declarar o carater
“mercantil” de suas propostas*‘®.

Retomando os estudos que se contrapfem a esta perspectiva, eles inferem -
baseados em documentos oriundos destas fundagdes, além de documentos emitidos pelo
poder publico - que as fundacGes privadas, tomadas em seu conjunto, ““historicamente
transferem a USP recursos cujo montante equivale a menos de 2% do Orcamento anual
da universidade” (ADUSP, 2010 p. 9). Além disto, parte significativa das verbas
abiscoitadas pelas fundagdes ligadas a USP deriva de oOrgdos publicos federais,

estaduais e municipais. Durante a década de 1990 — periodo em que a politica

117 No dossié elaborado pela ADUSP para o GT Fundagdes organizado pela Reitoria da USP, os autores
destacam: (...) a condicao juridico-formal de entidades “incumbidas estatutariamente de pesquisa, ensino
ou desenvolvimento institucional™, e “‘sem fins lucrativos™, concede-lhes privilégios como isencéo fiscal
(letra ““c”, do inciso VI, do artigo 150 da Constitui¢do Federal; e MP 1858-6 para o caso da Cofins) e
dispensa de licitacdo por parte do poder publico. In: ADUSP. Universidade Publica e fundacdes
privadas: Aspectos conceituais, éticos e juridicos. SP: Revista da ADUSP nov., 2004.

118 Apenas para dar resposta ao possivel questionamento prévio do leitor, Ricardo Lacerda no site abaixo
cita um importante trecho de Etzkowitz, um dos mentores norte-americanos, autor da obra “Dindmica da
inovacdo” e afirma: ““Hoje, € comum ouvir falar de patentes e propriedade intelectual dentro de empresas
que investem em pesquisa e desenvolvimento. Para o criador do conceito de Hélice Triplice, o ideal é
fazer com que a inovacdo rompa as barreiras do mundo empresarial. "A sociedade industrial cria
pessoas cartesianas, que mantém empregos vitalicios. Neste novo conceito, ha mudancas, implicacdes e
interacdes”, explica. Uma dessas mudancas é a forma de abordar crises econdmicas. Etzkowitz conta que
na sociedade do conhecimento sempre estdo surgindo novas capacidades produtivas. "Quando tudo esta
mais integrado, chamo isso de emergéncia do conhecimento polivalente, algo que esta entre o tedrico € o
pratico, que pode ser publicado e patenteado”, destaca. Para ele, propriedade intelectual ndo é apenas
pesquisa e desenvolvimento: "E também trabalho académico. Assim, a universidade modifica seu formato
e assume a identidade de negocio”.
http://coralx.ufsm.br/nit/inovacao/tecnologica/index.php?option=com_content&task=view&id=493&Item
id=25 Consultado dia 30 de maio de 2010.
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neoliberal'*®

iniciada, sobretudo, nos anos de 197-80 - se materializava fortemente junto
as universidades publicas e a educacdo de modo geral, as verbas concedidas para tais
fundacbes compreendiam até 80% da receita total de algumas delas.

Ha& que se registrar que a maior parte desses contratos ndo passou por licitacao,
como revela estudo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) %, fato que fornece
subsidios para uma leitura que aponta para o favorecimento, por parte do Estado, de
grupos associados as fundacdes e suas praticas. Mesmo porque, de acordo com o estudo
ora utilizado, muitas vezes as proprias autoridades da Universidade - sejam reitores,
diretores, chefes de departamento, coordenadores, ou seja, quem se espera que fiscalize
o funcionamento das fundacdes na relacdo com a USP - estdo inscritos nos seus quadros
diretivos ou participativos. A falta de controle das atividades exercidas pelas fundagoes,
dos funcionérios envolvidos, inclusive, dos docentes em regime de dedicacdo integral,
“parcialmente liberados” para atividades privadas”, dos espagcos ocupados em carater
permanente, da apropriacdo do simbolo da USP sem qualquer contrapartida, do
exercicio de atividade-fim da Universidade (concessdo de diplomas de mestrados,

especializagbes) sdo questionamentos™

a respeito da legitimidade das agOes das
fundacdes.

Dentre as fundacdes que atuam na USP, as financiadoras do PENSA encontram-
se no topo da lista tanto do universo total das fundagbes, quanto da faculdade onde
atuam. A FIA, por exemplo, é a terceira em termos de arrecadacdo e a primeira em
receita dentro da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade (FEA), vide

as tabelas produzidas pelo estudo supracitado:

119 Cabe lembrar que, de acordo com Perry Anderson, a politica neoliberal ganha projecdo na sociedade
capitalista e surge como solucéo a crise do Estado de bem estar. Para Anderson o neoliberalismo alcangou
grandes éxitos do ponto de vista ideoldgico porque a concepcdo de mundo de que ndo ha alternativas aos
seus preceitos se encontra amplamente disseminada. GENTILI, P. & SADER, E. P6s-neoliberalismo: As
Politicas Sociais e 0 Estado Democratico. RJ; Paz e Terra, 1995.

120 Examinar o texto Fundagdes: uma op¢ao privatizante para as Universidades. Op. Cit. p.9.

121 Conforme salienta Maria Sylvia Z. di Pietro: “Um dos argumentos que se utiliza freqiientemente para
defender a eficiéncia das fundacdes é o que diz respeito a sua capacidade de carrear recursos para a
universidade, adquirir bens, complementar salério etc. Isto até pode ter uma parcela de verdade, mas
tudo isso tem que ser formalizado, tem que ser contabilizado. N&o adianta a fundacdo dizer que ela
compra computador para a universidade, que ela, reforma, que ela faz isso e aquilo, se isso ndo for
devidamente contabilizado. Quem me garante que amanhd a fundacé@o ndo saia da universidade e leve
tudo aquilo que ela colocou 14? Isso tem que ser formalizado através de um termo em que fique
constando que aquilo hoje passou a ser do patrimdnio da universidade. Se ndo houver realmente uma
captacdo de recursos para a universidade, eu diria — acho que na realidade é o que acontece — que ¢
muito mais a universidade apoiando essas fundac¢fes do que as fundagdes apoiando a universidade.”
ZANELLA DI PIETRO. M. Sylvia. O Ensino Publico e as Fundagdes de Apoio. Idem.



Entidade Receita total
Zerbini 153.473.629,47

Faepa | 75.071.213,15
FIA 56.471.298,01
Fipe | 29.246.423,74
Fundherp 27.198.164,49
Fipecafi | 26.855.669,00
FFM 22.231.773,72
Funcraf | 21.391.951,90
FCAV 18.978.476,42
Fundace | 5.334.508,90
Fundecto 4.449.695,82
FUSP | 3.378.785,03
| Fipai 2.991.818,48
Fipfarma | 2.485.191,15
Fundespa 1.930.705,46
FAFQ | 1.699.402,30
Fealq 1.452.579,27
Fupam | 1.086.003,00
Fafe 738.411,42
Funorp | 630.255,71
Funbeo 315.167,02
Fumvet | 243.374,12
Fierp 139.932,53
Arcadas | 18.050,00
'FAC 2.078,03
TOTAL GERAL ] 457.814.558,14

Fonte: relatdrios Sicap fornecidos ao GT Fundagoes
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Entidade Receita total Receita ¢/ cursos Receita ¢/ pesq

FIA 56.471.298,01 32.289.626,25 19.078.566,49
Fipe 29.246.423,74 4.258.689,06 24.260.661,56
Fipecafi 26.855.669,00 9.649.493,08 17.182.365,92
TOTAIS 112.573.390,75 46.197.808,39 60.521.593,97

A FIA surgiu em 1980, como entidade privada sem fins lucrativos com vistas a

atuacdo nas areas de consultoria, pesquisa e educacdo, por iniciativa de professores do

Departamento de Administracdo da FEA/USP. Iniciou seus trabalhos atuando na

promogéo de cursos fechados destinados a empresas. Sobre esta atividade inaugural, a

propria fundacao explica:

Ap0s

diagnosticar

as

necessidades

e oportunidades de

aprimoramento da organizacdo, a FIA propde solucdes sob medida
voltadas a atualizacdo conceitual e & melhoria do desempenho e das

122

habilidades dos seus profissionais™.

122 Fonte: http: //www.fia.com.br Consultado em 23 de julho de 2010.
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A partir do inicio dos anos 90, se consolidaram inimeras a¢fes voltadas para a
“educacdo executiva”, a saber: MBA Executivo, Programa de Educacdo Continuada em

Administracdo para Executivos, cursos de pos-graduacdo MBA e Capacitacdo

123

Gerencial. Nos ultimos anos opera no suporte a estruturacdo de Universidades

Corporativas. A FIA enuncia um discurso bastante semelhante aquele dos circulos
empresariais e do mundo corporativo em geral no tocante a “responsabilidade social”
124 embora trate-se de uma fundacdo atuante no &mbito de uma universidade pablica.'*®
Tal acdo por parte da FIA ndo esta apartada do contexto politico e social mais
amplo vivenciado na década de 90. Conforme indica Raquel G. Pinto, no tocante
periodo, as grandes companhias estavam em processo de reestruturagcdo produtiva o que,
por extensdo, levou grupos de diretores e especialistas em gestdo de empresas a
associarem-se as iniciativas de responsabilidade social da empresa, com o proposito de

racionalizar custos, flexibilizar normas e direitos do trabalho,
aumentar as vantagens competitivas e administrar os riscos. As
repercussoes internacionais de alguns indicadores sociais (incidentes
de trabalho, trabalho infantil, trabalho forcado, entre outros), ao
proporcionarem uma imagem desfavoravel, levaram algumas
empresas brasileiras a priorizar seu envolvimento em algumas areas
especificas, entre as quais a pobreza, a violéncia, a educacdo e a
protecdo do meio ambiente. Muitas empresas brasileiras utilizaram-
se do lema da “responsabilidade social empresarial’, principalmente
para consolidar a fidelidade dos consumidores e a aceitacdo da
coletividade. (GIFFONI PINTO, 2010 pp. 26).

Ventura (2006), em alusdo ao processo de institucionalizagdo da
responsabilidade social empresarial, assegura que:

“Esse processo ocorre como parte de um movimento de
deslocamento do capitalismo, que significa uma recategorizacéo do
modelo, alimentando a constru¢cdo de um novo espirito para o

2 1 dem.

124 Sobre a responsabilidade social empresarial ver: CAPPELLIN, P.; GIULIANI, G.M.; MOREL, R;;
PESSANHA, E. As organizacdes empresariais brasileiras e a responsabilidade social, In KIRSCHNER,
A.M.; GOMES, E. ; CAPPELLIN, P. Empresa, empresarios e globalizacdo, Rio de Janeiro: Relume
Dumard, 2002. VENTURA, E; VIEIRA, M. Responsabilidade Social como Deslocamento do
Capitalismo: Evidéncias de um Estudo nos Bancos no Brasil. Anais do Encontro Nacional da Associacdo
de Pesquisa em Administracdo, 2006. Salvador, BA.

125 Segundo o trabalho de Raquel Giffoni Pinto, a literatura sobre responsabilidade social corporativa
sustenta que esta em processo no Brasil uma mudanca gerencial nas grandes empresas em dire¢do a maior
responsabilizacdo social e ambiental de suas préaticas. Consultar: GIFFONI PINTO, Raquel. O Poder da
Critica: Um estudo sobre a relacdo empresa e movimentos sociais. Rio de Janeiro: UFRJ/ IFCS, 2010.
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capitalismo — necessario para a mobilizacdo das pessoas, além da
dimensdo material. Os deslocamentos sdo, portanto, a manifestacao
da dindmica do capitalismo, que subverte a ordem existente, visando
a sua reproducéo” *%.

Frente a esta nova investida dos grupos empresariais e de seus intelectuais

organicos, a FIA 2" espelha a énfase nos discursos e praticas consentaneos a tal

responsabilidade. Ao mencionar que ao longo de seus trinta anos de existéncia foram

inimeros os projetos de impacto social alavancados por ela, afirma:

Diante do consenso quanto ao papel das organizagbes para a
reducdo das discrepancias sociais que limitam o desenvolvimento da
sociedade Dbrasileira, a FIA tem procurado assumir uma
responsabilidade crescente no sentido de contribuir nessa direcéo.
Iniciativas que contemplam o apoio financeiro e/ou de infra-estrutura
para organizagdes parceira, a realizacdo de projetos de assessoria e
capacitacdo para politicas publicas de cunho social e também a
continuidade do Projeto Social de Capacitacao
Académica e Profissional - CAPJOVEM e o CAPEXECUTIVO, ac¢es
que representam as contribuicdes de responsabilidade social da

128

instituicao™".

QUADRO | - CLIENTES DA FIA AO LONGO DE SUA HISTORIA (1980 — 2010)

Privado Nacional

Privado

Internacional/multinacio

Associagoes

Sindicatos

nal

Andrade Gutierrez; | American Express; Avon; | FEBRABAN; No sitio da FIA
Aracruz; Artex; Banco | Bank of Boston; BFB - encontramos

Ital;  Belgo-Mineira; | Banco Francés eBrasileiro; | gjesp apenas a palavra
Bolsa de Mercadorias | Bayer; Black & Decker; genérica:

de Séo Paulo; | Boehringer Ingelhem; Sindicatos. De
Bradesco; Brastemp; | Bosh; Carrefour; acordko com o©
Camargo Correa; | Caterpillar; Ciba Geigy; levantamento

126 \VENTURA, E; VIEIRA, M. Responsabilidade Social como Deslocamento do Capitalismo: Evidéncias
de um Estudo nos Bancos no Brasil. Anais do Encontro Nacional da Associagdo de Pesquisa em
Administracdo, 2006. Salvador, BA.
127 De acordo com o Dossié Fundacdes: Em 2001 a FIA arrecadou mais de R$ 32 milhdes com cursos
pagos, 0 que representa 57% da sua receita total de R$ 56 milhdes. O montante de recursos obtidos pela
fundagéo com a venda de cursos pagos (MBA e outros) é maior do que o orcamento da FEA, unidade a
qual esta vinculada, e que se situa abaixo de R$ 30 milhdes. Op. Cit. p. 14.

128 \/er Programa social: www.fundacéofia.com.br Consultado em 23 de junho de 2010.
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Castrol; Cel-Lep; | Citibank; Deutsch Bank; realizado em
Cooxupé; Copersucar; | Dixie Toga; Dow; Du outras fontes
Credicard; Datamec; | Pont;  Ericsson;  Ford; encontrou-se
DPZ; Editora Abril; | Gillette; GM - General cursos realizados
Editora Globo; | Motors; Goodyear; Grupo pela  FIA cuja
Empresa Bandeirante | Ticket; HSBC orientacdo era
de Energia; | Bamerindus; IBM; voltada para
Interchange;  ltausa; | lllycaffeé; Johnson & gestores de RH e
Klabin; Metal Leve; | Johnson; Mercedez Benz; empresarios. Para
Melhoramentos; Microsoft; Monsanto; ilustrar cita-se o
Perdigao; Promon | Nestlé; Pirelli; Rhodia; curso “Negociagéo
Engenharia; Rede | SAP;  Shell;  Siemens; sindical e gestdo
Globo; Sadia; Santista | Xerox. estratégica das
Alimentos; SBT; relacGes de
Unibanco; Votorantim trabalho”.
Celulose e Papel

Fonte: www.fundacaofia.usp.br

A historia da parceria entre universidade e empresas no Brasil remonta a decada
de 60, com os debates acerca da Universidade Nacional do Trabalho (UNT). Em 1961,
Janio Quadros aprovaria a exposicdo de motivos do Ministro da Educacdo sobre a
criacdo da UNT*® que criava, dentro das instalacdes das escolas técnicas federais (nivel
médio) existentes nos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, uma
“universidade proletaria” **°. De acordo com o Decreto 50.588 de 13 de maio de 1961, a
proposta seria: “formar e aperfeicoar méao-de-obra qualificada necessaria para o
incremento da producdo, mediante a ampliacdo e eventuais modificagdes do sistema
nacional de ensino médio; formar técnicos em nivel superior capazes de atender a
diversificacdo do mercado de trabalho (...).” **' E bastante nitido que tal proposta
pendia para a manutencdo da dualidade do ensino e das formas de discriminacéo por ela
carregadas ja que, mediante a comparacédo entre os curriculos dos cursos de engenharia,

onde estudavam jovens das classes médias, e a recomendacdo do curriculo da UNT,

123 CUNHA, L. Antonio: A universidade critica: O ensino superior na replblica populista. 3.ed. SP:
Editora UNESP, 2007.

130 No municipio de Volta Redonda (RJ), o entdo presidente J. Quadros inaugurou uma das primeiras
UNTs, a Escola Metaldrgica da Universidade do Trabalho, que formariam quadros de “técnicos” aptos a
atuarem na Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) - quem por determinacdo do governo projetou e
construiu o prédio onde foi instalada, assim como doou o terreno a UNT. Para embasar tais colocac6es,
utilizou-se o texto: MONTEIRO, Edil Patury. “Histdrico da implantacdo da Escola de Engenharia
Industrial Metallrgica de Volta Redonda.” RJ: 1998.

1 Op. Cit. p. 83.




77

onde estudariam filhos de trabalhadores, ficavam demarcadas flagrantes diferencas: os
primeiros, engenheiros “doutores”; 0s outros, técnicos de “alto padrdo”, pois cursariam
engenharia de curta duracdo. (CUNHA, 2007 p. 32) Existe uma ampla e riquissima
discussdo na area da Educacdo sobre a relagdo universidade-empresa e, para os fins a
que se destina essa dissertagcdo, tomar-se-a por base somente a articulagcdo empresarial
ligada a0 meio agro a respeito do assunto.

Ainda em julho de 1986, a empresa AGROCERES lancaria, por meio de sua
publicacdo mais expressiva, os “Cadernos Agroceres: A evolucdo rural”, uma série
intitulada Ciéncia e Tecnologia, que tinha como tema central a biotecnologia e a
autonomia brasileira. Ney Bittencourt de Araujo justificava a importancia da iniciativa a
partir de trés eixos: a) pelo pioneirismo da AGROCERES na introducdo de pesquisa e
comercializacdo de sementes hibridas de varios produtos, entre eles milho, hortalicas e
etc; b) para estimular o governo brasileiro a realizar uma politica global para a ciéncia e
tecnologia onde houvesse interacdo entre universidade, governo e empresa e,
finalmente, c) para o exercicio do poder, ja que nos dias atuais quem o detém ndo eram
mais os donos dos meios de producdo e sim os que dispunham dos processos de
mudanga dos meios de producdo, os que detinham a ciéncia e tecnologia.

A questdo do papel da ciéncia e da tecnologia enquanto estruturantes de uma
ideologia foi pensada por Habermas'*? a partir das idéias de Weber e de Marcuse.
Weber entende o processo de racionalizagdo como a ampliagéo das esferas sociais que
ficam submetidas aos critérios de decisdo racional com relacdo a fins. Marcuse, por sua
vez vai afirmar que a partir deste conceito de racionalizacdo de Weber pode-se observar
uma forma escamoteada de dominacéo politica. Defende que, ndo apenas o0 seu uso, mas
que a prépria técnica ja € uma dominacgéo calculada sobre os homens e a natureza.

Diante de ambos os estudos, Habermas desenvolve a anélise do processo de
racionalizacdo de Weber e aponta alguns limites da compreensdo de Marcuse. Para
dialogar com Weber, Habermas vai definir e distinguir dois conceitos de racionalidade:
trabalho e interacdo. O trabalho - ou acdo racional teleoldgica - configura-se pela
combinacdo do agir instrumental e do agir estratégico. O agir instrumental caracteriza-

se pela relacdo sujeito-objeto enquanto manipulagdo, dominio e controle eficaz da

132 HABERMAS, Jurguen. “Técnica e ciéncia como ideologia.” Trad. Artur Mor#o. Lisboa: Edigdes 70,
1968.
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realidade ou do mundo objetivo; regendo-se por regras técnicas baseadas no saber
empirico. J& o agir estratégico caracteriza-se pela avaliacdo correta das alternativas e
das escolhas dos meios de manipulacdo, dominio e controle organizado pelo agir
instrumental; ou ainda, por influir os atores sociais uns sobre os outros conforme fins de
dominio.

A interacdo, ou acdo comunicativa, configura-se por meio da categoria da
intersubjetividade. Esta relacdo rege-se por normas, quer dizer, por maneiras coletivas
de agir, pensar e sentir, de acordo com um variado tipo de regras sécio-culturais, a
saber: imperativos morais, leis, regulamentos, costumes, etc. Toda norma social, formal
ou tacita, € uma regra geral de acdo obrigatoriamente valida, compreendida e
reconhecida assim pelas subjetividades em comunicacdo. Para Habermas - e é neste
ponto que ele reformula o conceito de racionalidade Weberiano - ambas séo tipos de
racionalizagdo, tanto a razdo instrumental-referente ao trabalho - quanto a razdo
comunicativa - referente a interacdo. Na modernidade, o agir racional com relacéo a fins
ndo soO se torna preponderante, como Weber ja havia notado, mas também se sobrepde
ao agir comunicativo como tal.

Com relagdo a perspectiva de Marcuse, Habermas diz que a técnica - entendida
como relacdo de dominagdo da natureza pelo homem - ndo deve ser criticada em si
mesma, como fez aquele autor, para ser substituida por outro tipo diferente, mas sim
porque ela ndo consegue mais diferenciar nas consciéncias humanas o trabalho e a
interacdo. Esta ndo-distingdo é resultado da sobreposicdo da atividade comunicacional
pela atividade racional em relacdo a fins, uma colonizacdo dos modos técnicos de
pensar e agir no mundo social. Entendemos que para Habermas o “a priori” tecnologico
é neutro, ou seja, a técnica seria um projeto da espécie humana e ndo de épocas
historicas e modos de producdo especificos. Contudo, se a técnica se expande para
outras esferas, transformando-se “na forma englobante da producéo material’ ela pode
definir toda uma cultura e, assim, tornar-se um instrumento de dominacéo e legitimacéo
do sistema em que se insere.

O autor considera que a racionalizacdo progressiva da sociedade esta ligada a
institucionalizacdo do progresso cientifico e técnico, através do qual as proprias

instituicdes modificam- se junto com suas antigas legitimacdes™. Para ele 0 modo de

133 Mediante as idéias de Habermas, Cladeir Alberto Schenkel afirma: “Com a despolitizacdo das massas
as verdadeiras razdes para tal situacdo deixam de ser questionadas: a dominagéo e a sua legitimacao.
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producdo capitalista institucionaliza o crescimento econdmico e a inovagdo, garante
uma extensdo dos subsistemas da acdo racional teleoldgica, assim como as formas
tradicionais vao se sujeitando, cada vez mais, as condi¢bes da racionalidade
instrumental. De tal modo, a técnica e a ciéncia transmutaram-se na principal forca
produtiva, pois é do seu avanco que depende a acumulacdo capitalista.

Em outras fases do capitalismo o aumento da produtividade era resultado de
invencdes esporadicas, mas, no capitalismo tardio, 0 aumento da produtividade é o
objetivo sistemético da ciéncia e da técnica e entdo todos os esforgos sdo empenhados
para isso. A tecnica e a ciéncia passaram a ser a principal forca produtiva, pois a
acumulacdo capitalista depende de seu progresso. Assim, o0 avanco das forcas
produtivas protege, ao invés de suprimir, a legitimidade da dominacdo. Esse processo
desarticula as antigas formas de legitimagéo, criando um novo quadro institucional e
qualificando como irracional tudo o que ndo esta no seu ambito.

Para que a ciéncia e a técnica permanecam como ideologias que levam a auto-
objetivacdo e alienacdo humana devem-se manter separados ambos os conceitos de
racionalizacdo (agir instrumental e agir comunicacional). A sociedade do capitalismo
tardio precisa se imunizar contra as possiveis ofensivas, e faz isso através da
despolitizacio das massas.*

Antonio Paes de Carvalho, professor da UFRJ, diretor-presidente da
BIOMATRIX S.A., subsidiaria da AGROCERES e presidente da Associagdo Brasileira
das Empresas de Biotecnologia também assina o caderno AGROCERES com o artigo

Paralelamente ao incremento das fungfes do Estado, ocorre a "cientifizacdo da técnica". Isso quer dizer
gue a técnica e a ciéncia passaram a produzir em funcdo das necessidades da industria; ou, dito com
mais rigor, inaugura-se um processo de progresso técnico-cientifico em escala industrial, inserindo num
mesmo sistema a ciéncia, a técnica e a valoriza¢do. Enquanto no capitalismo classico o aumento de
produtividade era fruto de inveng¢des esporédicas, a partir deste momento, o aumento da produtividade e
a reducdo dos custos de producdo sdo 0s objetivos maiores da ciéncia e da técnica e € nessa direcédo que
os seus esforcos sdo empenhados. Assim, a técnica e a ciéncia passaram a ser a principal forca
produtiva, pois é do seu progresso que depende a acumulacéo capitalista. Com a institucionalizagéo do
progresso técnico-cientifico, o dualismo entre trabalho (agir racional e agir instrumental) e interacdo
(agir comunicativo) regride na consciéncia dos homens. Essa regress@o se confirma pela eliminacéo da
diferenca entre praxis e técnica, e constitui o nicleo da "nova ideologia”. Assim, o sistema social parece
ser determinado pelo progresso técnico-cientifico: este aparece como variavel independente, enquanto
que as relacdes sociais aparecem como variavel dependente.” SCHENKEL, C. Alberto. Habermas e o
neoliberalismo: o debate da modernizacéo. Revista Estudos Sociedade e Agricultura 1 nov. 1993. pp. 69 —
75.

134 Desta forma, para reverter esse processo Habermas propde o resgate da politica na sociedade, através
do agir comunicativo. Esta racionalidade permite a formacdo de sujeitos reflexivos dotados de capacidade
critica, e a partir de um dialogo intersubjetivo serd possivel reconstruir valores e normas sociais
oferecendo a possibilidade de emancipacdo dos individuos. Eles poderdo, através desse processo de
discussdo publica, definir ndo s6 o que querem mas como querem Viver.
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“Ciéncia e empresa: Um futuro para a autonomia brasileira”. A qualidade de vida e a
autodeterminacdo econémica da Ameérica Latina, para o autor, sO sera levada a cabo
quando a “massa critica cientifica” deixar de ser insuficiente e interagir com o setor
produtivo, fato que possibilitarda a ampliacdo dos parques nacionais de ciéncia e
tecnologia e, assim, a formacdo de um numero maior de cientistas. Discute também a
forma como paises do entdo chamado primeiro mundo lidam com a alianca governo -
empresa - ciéncia. Em 1987, Carvalho ja referendava o uso de “fundos publicos” e de
instrumentos politicos para o desenvolvimento acelerado da forca de trabalho em
ciéncia e tecnologia no Brasil. Informava também a existéncia, nas universidades do Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo, da ligacdo universidade-empresa do tipo classico ou “spin-
off”, por exemplo: “parques de tecnologia” apoiados amplamente pelo governo e da
ligacdo nos moldes “spin-in”, chamadas pelo autor de “mais criativas e controversas”,
onde as empresas e seus técnicos levam os problemas para dentro da universidade e
desenvolvem projetos em conjunto ““‘numa conformacao ja pronta para utilizacao pela
empresa”**°.

Em fins dos anos 90, professores da Universidade do Estado de Nova York,
Leydesdorff e Etzkomitz, desenvolveram o conceito dos Arranjos Triple Helix I, I1, 111
para explicar o que ha de mais inovador no sistema de pesquisa e sua relagdo com o0s
agentes envolvidos (empresa, universidade e governo). Trata-se, em geral, de um
modelo analitico que associa uma gama de “arranjos institucionais e de modelos
politicos para explicar suas dindmicas”. Baseado nisso, no modelo Triple Helix I
prevalece a relacdo unilateral, sendo que apenas dois sdo campos de interacdo e ndo ja
hd diferenca nas acGes do governo quanto ao direcionamento de estimulos ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico, em relacdo ao mercado e a academia.
(OLIVEIRA FILHO, RODRIGUES E LACERDA, 2007)

Academia

1% CARVALHO, Antonio Paes. Ciéncia e Empresa: Um futuro para a autonomia brasileira. In: Cadernos
Agroceres: A evolucéo rural. Série Ciéncia e Tecnologia Nimero 1 AGROCERES julho de 1986.



81

Esquema 1: Modelo estatico das relagdes universidade — industria — governo
Fonte: Leydesdorff & Etzkomitz (2000) APUD OLIVEIRA FILHO, RODRIGUES E LACERDA, 2007.

No arranjo I, ou também chamado de modelo Laissez Faire, 0s agentes se
organizam de modo apartado e se observa a auséncia de um espaco integrativo das
acles governo — academia — indudstria. Evidente que as contingéncias de vérias ordens
impactaram a presente visdo mais liberal sobre o papel do Estado, cujo foco neste
ambito é somente regulatorio.

Academia |m e s = o= - -— - -

Figura 2: Modelo laissez faire das relag¢des universidade—industria—governo.
Fonte: Leydesdorff & Etzkomitz (2000). APUD OLIVEIRA FILHO, RODRIGUES
E LACERDA, 2007.

Na organizacdo do arranjo triplice hélice Il inexiste o controle do governo,
somente 0s incentivos, tais como concessdes de crédito e incentivos financeiros, aparato
legal que conceda isencdo de impostos as empresas e etc. Neste arranjo, entre as esferas
institucionais ndo existem delimitac@es, sendo as acdes conjuntas. A figura expressa “a
interseccdo, ou seja, a indicacdo das operacOes conjuntas dos trés atores que
promovem a inovacgao cientifica e tecnologica™. (OLIVEIRA FILHO, RODRIGUES E
LACERDA, 2007).

Rede trilateral

\ /

Esquema 3: Modelo de Triplice Hélice
Fonte: Leydesdorff & Etzkomitz (2000). APUD OLIVEIRA FILHO, RODRIGUES

</

Industria
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E LACERDA, 2007.

Por esta razdo é considerado o mais avancado, tomado como um novo modo de
producgdo de conhecimento, cujo corolério € a idéia de que as universidades se abram
tanto a novas parcerias, quanto a outras formas de financiamento. A titulo de
exemplificacdo, Etzkomitz alude aos beneficios da transferéncia de conhecimento
docente para empresas e de executivos para as universidades, desde que incentivado

pela acdo governamental e cita outra frente de inovacéo, a “Universidade Corporativa”.

As universidades corporativas sdo um exemplo que mostram o papel
das empresas na formacao das pessoas”, explica, citando o caso da
Vale, cuja universidade corporativa ja conta com uma incubadora
tecnoldgica. "E a inovagdo dentro da inovagdo”, avalia. Ao dar o
exemplo da mineradora brasileira, o autor fala ndo apenas a
aproximacdo entre ensino e mundo empresarial. Segundo o
Etzkowitz, o papel do governo nesse tipo de iniciativa é fundamental.
"O governo comeca a ter um papel mais importante na inovacéo,
com leis, regulamentos, concesséo de crédito e incentivo financeiro a
novas empresas”, afirma. A criacdo de parques tecnoldgicos e
incubadoras em universidades €, na visdo dele, um caso emblematico
de Hélice Triplice - em que governo, iniciativa privada e academia se
complementam.**®

A FIA - via PENSA/USP - também patrocina a Universidade Corporativa Illy
Caffé (empresa familiar da Italia produtora de café) desde o ano 2000. Criada pelo
PENSA a partir de um pedido da empresa, este projeto — que inclui visitas de
pesquisadores do Programa para realizacdo de cursos e seminarios - visa ao treinamento
de produtores de café ““dentro de principios de técnica, economicidade e qualidade,
visando seu aprimoramento, sua eficiéncia econdmica e fidelizacdo”."*” Por meio das
agéncias da sociedade politica (por exemplo, Ministério da Ciéncia e Tecnologia) **®, o
governo também afirma que as universidades corporativas sdo uma “‘evidéncia a mais
de que as Universidades tradicionais, publicas e privadas, necessitam adotar posturas
mais ageis e proativas na dire¢do da missdo de ensino e capacitacdo em RH em nivel

superior” .

136\/er:http://coralx.ufsm.br/nit/inovacao/tecnologica/index.php?option=com_content&task=view&id=49
3&Itemid=25 Consultado no dia 17 de julho.

137 consultado no site http://www.fundacaofia.com.br/pensa/ dia 30 de maio de 2008.

138 BATALHA, Mauro Otavio. (coord. Geral) Recursos humanos para o agronegécio brasileiro. Brasilia.
CNPq, 2000.

% Op. Cit. p. 3.
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Toda esta discussdo ganha sentido quando se consegue estabelecer a conexéo
entre o Programa PENSA, financiado por algumas das fundagcbes mais rentaveis
existentes na Universidade e que possuem um projeto unificado de educacéo claramente
voltado a grupos altamente capitalizados. Significativo é também o investimento de
uma parte do segmento agroindustrial junto a este projeto gestado desde a década de 80

e que se encontra, nos dias de hoje, em luta pela consolidacdo de sua hegemonia.

2.6 O que pensa 0 PENSA? Organizacgao de acdes e seus fundamentos

O PENSA contou, desde o0 momento de sua criagdo, com o financiamento de
empresas privadas e organizagdes do agribusiness brasileiro para a viabilizagdo de seus
estudos dentro e fora do pais. Diante da documentacgéo levantada, entre os anos de 1990
a 1993 (ano de fundacdo da ABAG), constata-se que o programa ja formalizava estudos
dirigidos tanto aos programas de ensino regulares, quanto aos programas de educagéo
continuada e, sobretudo, ao treinamento empresarial de executivos. No ano de 1992, por
exemplo, o Programa elaborou estudos de casos para varias empresas, a saber:
Cooperativa Agropecuaria  HOLAMBRA, Cooperativa BATAVO, FRUNORTE,
DINAMILHO, Associagdo dos Viticultores de S&o Miguel Arcanjo (AVITI) e
Cooperativa Central Agropecuaria Sudoeste/ LTDA (SUDCOOP), CEVAL e Central
Cooperativas de Carnes Del Uruguay. No ano seguinte o0 PENSA realizou estudos sobre
as seguintes empresas: ILLY Café, COCAMAR, ABC-INCO, Moinho Pacifico e
CYANAMID.

Outra fundamental ingeréncia do PENSA, também ja no mesmo periodo, foi os
Estudos de Casos. Trata-se de uma iniciativa em que participam alunos e professores
ligados ao PENSA, juntamente com um representante do grupo empresarial ora alvo de
estudo, objetivando alcancar solugdes para os problemas decisdrios das empresas
brasileiras. Nas palavras de Décio Zylberstajn, coordenador-geral do PENSA:

(...) estudos de casos que representam situacOes-problema
enfrentados por empresas reais e que sao ilustrativos do momento
por que passa 0 agribusiness brasileiro e internacional. Reunir
cerca de 70 executivos, ao lado de representantes da area
académica, com as mais diversas experiéncias na area, discutindo
problemas estratégicos e organizacionais, cuidadosamente
escolhidos e preparados, prové um ambiente rico e incomparavel de



84

troca de idéias e pontos de vista que, auxiliam nas tomadas de
decisdo dos negocios privados.”(ZYLBERSTAJN, 1993 p.2).

Na dindmica da metodologia “Estudos de Casos” séo elencadas quatro questdes
acerca de uma mesma empresa (ligadas a suficiéncia dos recursos de marketing, area de
atuacdo da empresa, competitividade, cendrios futuros para o produto — sempre se
levando em conta a especificidade de cada grupo empresarial e suas principais
dificuldades e potencialidades, entre outros). Posteriormente os participantes, divididos
em 8 grupos, respondem as questbes de modo a destacar as possiveis solucBes e
pareceres referentes a cada pergunta.

N&o parece casual o fato do PENSA, ja em 1993, organizar estudos dirigidos
junto ao meio empresarial nos mesmos moldes e propositos da FIA ainda nos 80, como
anteriormente evidenciado. Ao contrario do que € apregoado pelos elaboradores dos
Estudos de Caso do PENSA, ndo se trata de iniciativa totalmente inovadora - claro que
com algumas modificacdes e atualizagdes - lembrando que 0s responsaveis pela criacéo
da FIA foram professores da FEA — nlcleo de onde sairam os proprios fundadores do
PENSA, uma década depois.

Ainda sobre a pesquisa junto aos agronegécios, Decio Zylbersztajn - engenheiro
agronomo e professor titular do Departamento de Administragio da FEA/USP,
coordenador-geral do PENSA e também fundador do Programa - aponta para um
significativo debate no campo das ciéncias administrativas, econdémicas e, em especial,
dos agronegdcios (area que segundo o autor se encontra em permanente interacdo entre
0 prético e o cientifico) sobre a questdo da dissociagdo entre a geragdo do conhecimento
pratico e a geracdo do conhecimento cientifico. Especialistas na tematica diferenciam
em dois os tipos de conhecimento: o conhecimento positivo e 0 conhecimento
fenomenoldgico.

O primeiro diz respeito ao saber sistematizado, tratado positivamente e que
aspira a objetividade. Como exemplo, pode-se citar o funcionamento dos mercados
futuros e a formacdo de precgos. J& o conhecimento fenomenoldgico estaria relacionado
ao saberes adquiridos pela experiéncia, pela pratica gerencial. Para ilustrar tal
conhecimento Zylbersztajn, cita o topico: comportamento estratégico das empresas.
Segundo ele, as caracteristicas que o orientam podem ndo se repetir em outros casos e,
por consequléncia, torna-se um complicador ou mesmo uma impossibilidade para o uso

do método positivo.
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Também enquadrada no plano fenomenoldgico se encontraria o “Estudo de
casos™ descrito anteriormente. Esta metodologia possui grande destaque em algumas
universidades norte-americanas, porém sua aceitagdo no campo académico €
condicionada ao status de literatura. Fazendo uso do argumento de um especialista no
tema, 0 economista norte-americano Yin, Decio Zylbersztajn afirma:

Por ndo se enquadrarem na pratica de ciéncia positiva, ndo ha
hipdtese que possa ser rejeitada a partir do uso do método, ainda
que eu aplique mualtiplos estudos. Por outro lado, ndo resta duvida
de que o método € util, uma vez que empresarios e académicos
podem espelhar-se e melhor entender as perguntas corretas, ainda
que n&o encontrem respostas definitivas (...) *°

Zylbersztajn atenta para as possiveis perdas para area dos agronegocios caso a
fonte de conhecimentos de ordem fenomenoldgica seja negligenciada, ja que ha, por
parte de um grupo de tedricos da economia “mais ortodoxos”, uma recusa em aceitar
métodos baseados em tal conhecimento, a exemplo do método dos estudos de caso.
Ainda de acordo com o autor, existe outro grupo de economistas tidos como “mais
radicais”, que desconsideram a legitimidade de qualquer método quantitativo de analise
e modelos, a seu juizo, por desconhecimento e por auséncia de formagdo nestas
competéncias.

A analise de tal argumentacdo ganha inteligibilidade a partir do conceito de
campo cientifico de Bourdieu, quando contraria a idéia de comunidade cientifica como
um todo homogéneo e indiferenciado, um campo ausente de disputas e relacGes de
forcas *!. Ele defende que a ciéncia é um campo social como todos 0s outros, com seus
lucros, interesses monopolios e estratégias, todavia, cobertos por uma roupagem
especifica. O que os membros deste campo esperam dele é a obtencdo da capacidade
técnica e do poder social de falar e agir com autoridade, de forma autorizada e legitima,
e, a partir disso, serem conhecidos e reconhecidos. E nesse sentido que orientam

sistematicamente as suas praticas.

140 7ZYLLBERSZTAIN, D. Ensino, pesquisa e consultoria nos agronegdcios: as multiplas linguagens do
profissional dos agronegécios. In: PINAZZA, L. Antonio. & ALIMANDRO, Regis.
(orgs.)“Reestruturagdo no Agribusiness Brasileiro: Agronegdcios no terceiro milénio. RJ:
ABAG/AGROANALYSIS/FGV, 1999.

141 para Pierre Bourdieu, se ndo é possivel haver uma escolha cientifica que néo seja também politica, ndo
ha possibilidade de existir uma neutralidade na ciéncia. Esta idéia seria uma ficgdo interessada que
pretende passar uma representacdo arbitraria do mundo social (tendo como premissa o fato de que a
ciéncia se fundamenta, em ultima instancia, em crengas coletivas, produzidas pelo préprio campo
cientifico) com um verniz universalizante e imparcial, com grande eficacia simbolica justamente porque
sua face arbitraria se mantém irreconhecivel.
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No campo cientifico estd em jogo o poder de impor uma definicdo de ciéncia,
quais sdo os problemas, os métodos e as teorias que podem ser ou ndo ser cientificos.
Segundo Bourdieu **,

“Os dominantes sdo aqueles que conseguem impor uma definicao de
ciéncia, segundo a qual a realizagdo mais perfeita consiste em ser,
ter e fazer aquilo que eles séo, tém e fazem (...)”

Esses pesquisadores bem sucedidos se destacam do todo indiferenciado do
universo dos homens comuns, possuindo um valor diferencial. O campo cientifico é
sempre palco de lutas tanto mais desiguais quanto mais desigual for a posse de capital
especifico por parte dos agentes, que determinard, portanto, a desigual apropriacdo do
produto do trabalho cientifico. As ambicbes cientificas serdo tanto maiores quanto
maior for o capital de reconhecimento do individuo e sua capacidade cientifica, que é
sempre julgada através do conhecimento da posicdo que ele ocupa nas hierarquias
cientificas instituidas (universidades e institutos de pesquisa de renome.).

A posicdo do PENSA se distingue de ambos 0s grupos haja vista que, toda a sua
producdo bibliografica e seus enfoques, atravessam a relacdo universidade e empresa de
um modo geral, assim como perpassa a contribuicdo do conhecimento gerado pelas
“préticas indutivas” - via estudos de caso - para 0s agronegdcios, tendo por mote
principal a maxima: “associacdo de rigor académico e aplicacdo pratica”. O PENSA
se apbia na combinacdo de trabalhos centrados nas cadeias produtivas oriundos de
universidades norte-americanas como Harvard e os estudos de Leontieff sobre economia
industrial e de trabalhos produzidos pela escola francesa onde, além de considerarem a
relevancia das cadeias produtivas, atenta para “problemas distributivos e de poder ao
longo das cadeias.” *** (ZYLBERSTAJN, 1995 p. 98).

Pode-se, assim, perceber que a produgdo intelectual do PENSA ndo se
circunscrevia apenas a trabalhos inaugurais sobre a temética do agribusiness. Dentre
estes trabalhos podemos citar os de Décio Zylbersztajn; os de Elizabeth Farina:
economista, também professora da FEA/USP e atualmente presidente do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) - autarquia vinculada ao Ministério da
Justica -; e principalmente os do proprio Ney Bittencourt, com ou sem a parceria de

colaboradores externos do PENSA: Luiz Anténio Pinazza (Gerente da Area de Estudos

2 BOURDIEU, P. “O Campo Cientifico” In: Renato Ortiz (org). Sociologia. SP: Ed Atica p. 122-155.
143 7YLBERSTAJN. Decio. Ensino e Pesquisa & consultoria nos agronegécios. PENSA, 1998.
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de Economia e Planejamento da Sementes Agroceres S.A.) e Ivan Wedekin (Diretor
Comercial da Sementes Agroceres S.A.)

Na&o se pode, entretanto, ignorar o fato de que grande parte dos coordenadores do
PENSA e membros associados j& colaboravam com estudos solicitados por
multinacionais do porte de Cargill e empresas como a AGROCERES, ou mesmo
ocupavam cargos nestes grupos empresariais. Nos periodicos informativos destas
empresas, tais como Cadernos Agroceres e Férum Cargill de Debates — publicagdes
editadas desde inicio da decada de 1980 - s&o encontrados nomes como os de Fernando
Homem de Melo, pesquisador da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas Cultura
Contabil, Atuarial e Financeira (FIPECADI), instituicdo que também patrocina as
atividades do PENSA; Elizabeth Farina, coordenadora do PENSA; Renato Casali
Pavan, colaborador externo do PENSA, e que, em 1993, era Assessor Especial do
Ministério da Agricultura e Reforma Agréria, e um ano depois, Coordenador de Infra-
Estrutura Econdmica, Transporte e Energia (Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica), dentre outros. Os artigos destes e de outros pesquisadores e
autoridades governamentais sdo voltados as analises de tendéncias de mercado, aos
diagndsticos do comércio exterior e de politica agricola, somando também andlises de
estratégias empresariais.

Neste sentido, o que podemos concluir é que a constru¢cdo do PENSA foi a
conformacdo institucional de praticas que ja existiam, ainda que ndo centralizadas e
levadas a publico periodicamente. Um exemplo a ser citado de aproximacdo entre
dirigentes empresariais, especialistas em agribusiness e associados da ABAG, foi o
programa de televisdo intitulado ““Fique de olho no milho™ produzido pela Rede Globo
(posteriormente associada da ABAG) em parceria com a Agroceres (empresa presidida
por Ney Bittencourt). Entre os anos de 1983 a 1988 o programa ficou no ar e abriu as
portas para um macico investimento de marketing no setor do agribusiness. Junto com
Ney, outro futuro membro do PENSA, José Luiz Tejon Megido, (ex-gerente geral de
Marketing da Agroceres e atual gerente geral de negdcios da OESP Midia Direta —
parceira do PENSA e diretor do IEA da ABAG) foram os responsaveis pelas campanhas

rurais engendradas pelo programa “Fique de olho no milho”.***

1% RODRIGUES, Roberto. Op. Cit. 1996.
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Consoante a este quadro, a construcdo do PENSA representou a formalizacao de
demandas e propostas elaboradas por uma fracdo de classe hegemdnica que obtinha
respaldo da academia, posto que membros desta Ultima ja construiam direcdo politica e
cultural, organizando e divulgando ideologias desta determinada classe/fracdo. Nao é
por acaso que a ABAG s0 se apresenta trés anos depois do PENSA. O caréater unitario e
coerente do projeto politico e dos valores a ele inerentes, produzido por estes
intelectuais da USP, confere homogeneidade a ideologia desta fracdo de classe,
externando-a e tornando-a aceita por toda a sociedade. Basta observar uma das linhas de
pesquisa do Programa: o Marketing Empresarial. Area promissora, que tem angariado
enorme investimento intelectual por parte dos membros do PENSA e que se traduz em
outro preponderante indicativo de éxito ou fracasso dos negdocios das empresas por eles
estudadas. N&o por acaso, 0 porta-voz mais de maior expressdéo do marketing em
agronegdcio no pais hoje é Tejon Megido (citado linhas acima. Ver também Quadro 1l
Colunas PENSA e ABAG) o qual, em seus escritos — principalmente aqueles
enderecados as agéncias do governo -, frisa:

Agora, o que e marketing? Se marketing for confundido com
promoc¢do, vamos nos dar mal. Marketing € um processo de
administracdo de "valores percebidos versus os ativos reais”. Em
outras palavras, marketing € muito mais do que promocao,
propaganda, embalagem, distribuicdo etc., é uma filosofia de
administracdo que se fundamenta no conhecimento das mentes
humanas, dos seus desejos, das suas perspectivas, necessidades,
angustias, medos e forcgas, e envolve toda a estruturacdo que entrega
o "valor" desejado pelo consumidor, dentro de um suporte real de

ativos!®.

Capitulo 111

O PROGRAMA DE ESTUDOS E NEGOCIOS DO SISTEMA AGRINDUSTRIAL
(PENSA) E A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGRIBUSINESS (ABAG): UMA
SO GESTACAO

3.1 Agdes e interfaces entre 0 PENSA e a ABAG

145 Reportagem divulgada no site da EMBRAPA sob o titulo: “100 milh&es para o marketing agricola”
no ano de 2004, Consultado em 17 de junho de 2010. Ver:
http://www.embrapa.gov.br/imprensa/artigos/2000/artigo.2004-12-07.2444701595/
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E evidente que com a consolidacio do Programa suas atividades se
complexificaram. Foi a partir de 1994/1995 que o PENSA passou a realizar anualmente
cursos direcionados a capacitacdo de profissionais ligados ao agronegocio, tendo
construido e propalado uma tradicdo na area, com isso obtendo o status de
‘credenciadora’ frente aos demais programas de recursos humanos estabelecidos para o
gerenciamento do que chamam de Sistema Agroindustrial Brasileiro. InUmeras outras
acoes — que ganharam grande projecdo e alcance - passaram a serem realizadas a partir
de entdo.

O levantamento de suas principais realizacGes possibilitou constatar inimeras
similitudes entre as bandeiras de luta propaladas pelas liderancas da OCB e da propria
ABAG - sobretudo as referentes ao sistema cooperativo - extremamente valorizado pelo
PENSA. Algumas vezes colocado até como Unica saida para se atingir “agregacdo de
valor” (capacidade gestora e incremento tecnoldgico) - e os estudos produzidos pelos
intelectuais, conjugados a seminarios, congressos e cursos oferecidos pelo programa
e/ou patrocinado por empresas e cooperativas. Em 1997, por exemplo, o PENSA co-
patrocinaria a realizacdo do XI Congresso Brasileiro de Cooperativismo e planejamento
estratégico da OCB. Encontros preparatorios seriam realizados nas cidades de Campo
Grande, Belo Horizonte, Belém, Recife, Floriandpolis, Goiania e Brasilia, mediante
palestras e debates sobre as tematicas centrais do Congresso.

Varios cursos foram também elaborados atendendo as necessidades especificas
de determinadas cooperativas: 0s chamados ““cursos in house”. Outras iniciativas de
importancia inegavel consistiram nos Cursos de Especializacdo em Agribusiness
ministrados junto a EMBRAPA e ao Banco do Brasil, além da realizacdo de dois
projetos direcionados/patrocinados pela Monsanto: um prestando consultoria na
identificacdo dos setores de atividades estratégicos para a atuacdo da empresa dentro da
politica definida pela corporacdo em 1998, e outro - j& no ano 2000 — voltado para a
producdo de estudos sobre adogdo de produtos transgénicos nos EUA, Argentina e
Brasil e os potenciais impactos para 0s produtores.

Grande parte dos escritos do PENSA destaca as dificuldades encontradas pelo
segmento do agribusiness. Todas correspondem as reivindicacdes da ABAG, como por
exemplo, a questdo da carga tributaria do pais que coloca numa condicdo de enorme
desvantagem competitiva do “empresariado brasileiro” perante aos paises europeus, por

exemplo. Salientam a necessidade do governo “equacionar” politicas macroeconémicas,
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propiciando linhas de creditos aos empresarios com taxas de juros mais modicas. A
infra-estrutura é questao sempre presente nas analises do PENSA: a logistica no quesito
transportes e os altos custos de frete por conta da subutilizagdo de ferrovias e hidrovias;
as elevadas taxas portuarias - muito embora reconhecam que as privatizacfes no setor
tém contribuido para uma efetiva melhora na reducdo dos custos; o protecionismo dos
paises desenvolvidos e as barreiras tarifarias e ndo tarifarias. Parte também do PENSA
inclusive a sugestdo ao governo da criacdo do “Ministério dos Agronegdcios” que
ficaria responséavel pela “equalizacdo dos elos da cadeia produtiva”: producdo de
insumos, producdo agropecudria, agroindustria e distribuicdo. Com isto, o fomento ao
desenvolvimento do setor encontraria maiores facilidades e eficiéncia.

O esforgo empreendido pelos intelectuais organicos unidos em torno do discurso
do agronegdcio no sentido de promover esta nova formacdo do pensar e agir do
produtor rural tem obtido sucesso no que tange a disseminacdo desta ideologia. Desde
palestras em cidades do interior, na maioria das vezes encomendadas por agroempresas
da regi&o*®, até capas de revistas como a Globo Rural, como a edicéo de julho deste
ano: “Multiplique lucros com a gestdo”. A titulo de exemplo mais recente, pode-se
também destacar o IX Dia de Campo Uniggel (2010), empresa produtora de soja
localizada na regido Centro-Oeste do pais e que, na atualidade, produz sementes de soja
com campos de multiplicacdo em varias cidades de Goias, Tocantins e Mato Grosso do
Sul.**” O convidado especial da empresa para proferir a palestra “Gestdo empresarial na
propriedade agricola” foi Marcelo Prado, consultor de administracdo de empresas e
também Secretario de Agricultura de Minas Gerais. Na palestra aos agricultores, Prado
recomendou que “eles estejam bem informados e busquem a exceléncia na
administracdo do agronegdcio” .

Muito embora este processo tenha como marco inaugural no pais a entrada da
ABAG no cenério politico, permanece “a todo vapor” a construgdo - e 0 exercicio -

deste discurso que se tornou hegemdnico. A legitimidade dos estudos se baseia no crivo

146 \ser: http://ocorreionews.com.br/v4/index.php?option=com_content&view=article&id=542:uniggel-
sementes-realizou-0-ix-dia-de-campo&catid=39:chapadao-do-ceu&Itemid=80 Consultado dia 07 de
agosto de 2010.

147 530 elas: Chapaddo do Céu (GO), Costa Rica (MS), Lagoa da Confusdo (TO), Caseara (TO) e Campos
Lindos (TO). Atualmente a Uniggel produz sementes de soja com campos de multiplicacdo em Chapadéo
do Céu (GO), Costa Rica (MS), Lagoa da Confusdo (TO), Caseara (TO) e Campos Lindos (TO).
18Consultar:http://ocorreionews.com.br/v4/index.php?option=com_content&view=article&id=542:unigqg
el-sementes-realizou-0-ix-dia-de-campo&catid=39:chapadao-do-ceu&Itemid=80
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de tais areas de conhecimento. E valido afirmar que a organizacao dos partidos politicos
ora em questdo em prol do agro-negdcio abriu um grande espaco a producdo académica
da Economia e da Administracdo, aléem de projecdo de seus temas via imprensa. A
revista do agroneg6cio no pais — publicagdo da ABAG, ABIMAQ, ANDA e SRB - por
exemplo, intitulada “Panorama Rural” '*° dedica periodicamente secdes’® para a
publicacdo de artigos de especialistas (engenheiros agronomos e ou renomados
administradores)  sobre  Planejamento  Estratégico, Marketing Empresarial,
Gerenciamento e afins. Trata-se do periédico mais expressivo do agronegdcio no pais,
detendo também grande repercussdo internacional. Foi criada em 1999 e tem por
Conselho Editorial nomes como: Roberto Rodrigues e Anténio Herminio Pinazza. Este
ultimo é engenheiro agrénomo, professor da UFSCAR e Diretor Executivo da ABAG.

A ABAG estaria estreitamente articulada com o0 PENSA, como também pode ser
depreendido pelo numero de publicagdes produzidas em conjunto, posto revezarem-se
na posicdo de colaboradores, organizadores, autores convidados, autores de prefacios e
alvos de agradecimentos mutuos em seus escritos.

Em 1999 mais um livro com este carater veio a publico em parceria editorial
com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Esta aproximacdo se efetuou por meio do
Centro de Estudos Agricolas da FGV, responsavel pela edicdo da revista mensal
Agroanalysis — publicacdo de agronegocio e economia agricola. Vale mencionar que o
conselho consultivo da Agroanalysis é composto por nomes como o de Carlos Filippo
M. Lovatelli *** (atual presidente da ABAG), que ocupa cargo deixado por Roberto
Rodrigues. Diretor e presidente de inumeras associa¢des, tais como: Bunge, Associacdo
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE), Vice-Presidente do Conselho
Administrativo da Fundagdo Bunge, Vice-Presidente da Associagdo Brasileira das
IndUstrias de Alimentagdo (ABIA), Diretor do Conselho de Empresarios da América
Latina (CEAL) e Membro do Conselho Consultivo da FIESP — Federacéo das Industrias

do Estado de Sédo Paulo; Ivan Wedekin (economista formado pela ESALQ, colaborador

1% 0 Conselho Editorial é composto dos seguintes nomes: Bernhard L. Kiep, Carlos Alberto Pereira da
Silva, Claudio Braga Ribeiro Ferreira, Cristiano Walter Simon, Fabricio Rosa de Morais, Gilberto Flavio
Goeliner, Luis Hafers, Luiz Alberto Garcia, Luiz Carlos Dalben Leite, e Sergio Magalhdes. Direto-editor:
Paulo Roque.

150 Secdes estas denominadas: Gerenciamento, Mercados e Opinido.

131 | ovatelli é bacharel em Fisica pela USP, com especializacio em Fisica Nuclear, e com pos-graduacio
em Administracdo de Empresas pela FGV, com especializagdo em Administracdo Financeira e
Marketing. Também presidente da ABIOVE Ver: www.abag.com.br Consultado em 08 de maio de 2009.
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do PENSA e ex-diretor Comercial das Sementes Agroceres S/A. Atualmente € Diretor
do Agronegacio e Energia da Bolsa de Mercadorias & Futuros e, assim como Lovatelli,
membro do Conselho Superior do Agronegdcio da FIESP e de Roberto Rodrigues.

O livro citado “Reestruturacdo no Agribusiness Brasileiro: Agronegdcios no

terceiro milénio” %2

organizado por Luiz Antonio Pinazza e Regis Alimandro marca os
dez anos da primeira publicacdo sobre o agribusiness no Brasil — o livro de Ney
Bittencourt de Arauljo, entdo presidente da Agroceres em 1989. Como se espera de uma
edicdo comemorativa, ela faz um balancgo de toda a producéo e temas que envolvam o
agronegocio e, para a empreitada, convida 0 PENSA, na figura de Decio Zylbersztajn e
Ivan Wedekin, além de membros do Centro de Estudos Agricolas da FGV e do Instituto

Brasileiro de Economia (IBRE) **®

também da FGV, de economistas e conselheiros de
empresas de grande projecdo midiatica®* e de profissionais capacitados em marketing
do agronegocio.

Além de contar com a participagcd0 nos mesmos centros de pesquisa,
universidades, consultorias, os integrantes da ABAG e do PENSA ocupavam também
algumas vezes 0s mesmos cargos e postos em associagcOes de classe, empresas,
federacg0es, institutos de ensino e pesquisa, dentre outros como pode ser depreendido da

composicao social de suas obras ao longo da década de 1990 a 2002:

QUADRO I
CARGOS OCUPADOS/FORMACAO DOS AUTORES CONVIDADOS NOS
TEXTOS PUBLICADOS PELA ABAG E PELO PENSA (1992 - 2002)

Publicacdo ABAG Publicagdo PENSA

152 PINAZZA, L. Antonio. & ALIMANDRO, Regis. (orgs.).“Reestruturacdo no Agribusiness Brasileiro:
Agronegdcios no terceiro milénio. RJ: ABAG/AGROANALYSIS/FGV, 1999.

153 Este instituto foi fundado em 1951 e foi pioneiro no estudo do calculo do PIB brasileiro e de
indicadores de pregos no pais. Visa produzir e divulgar estatisticas macroecondmicas e pesquisas em
economia aplicada.

154 A exemplo, se pode citar Paulo Rabello de Castro. (VER QUADRO I)
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e Agribusiness - 0 Complexo
Agroindustrial Brasileiro, 1992.

Ney Bittencourt de Araujo - Mineiro,
agroempresario, agronomo, diretor,
conselheiro ou presidente de cerca de vinte
e uma (21) entidades nacionais e
internacionais ligadas ao agribusiness:
AGROCERES Importagcdo e Exportacéo,
Comércio e Industria S/A; Membro da
Associacdo  Paulista de Engenheiros
Agronomos, Associagdo Brasileira de
Milho e Sorgo, Sociedade Brasileira de
Agronomia, Diretor do departamento de
insumos modernos da SRB, membro
dirigente da OCB, Presidente da Sociedade
Brasileira de Defensivos para
Agropecuaria e Presidente da ABRASEM
(Associacdo Brasileira de Sementes),
membro do Conselho de Ciencia e
Tecnologia do Ministério de Ciencia e
Tecnologia, do Conselho Consultivo da
EMBRAPA, Conselho do PENSA-USP,
do Conselho da IAMA e membro do
Conselho Técnico do Industry Council for
Development (6rgdo ligado ao Banco
Mundial).

Ivan Wedekin - Economista
formado pela ESALQ, colaborador do
PENSA, Diretor Comercial da Sementes
Agroceres S.A., Membro do Conselho de
Integracdo Académica do Instituto de
Estudos do Agribusiness — IEAg/ABAG,
Diretor da R.C. W Consultores, Diretor da
Pds-Graduagdo em Gestdo Estratégica do
Agribusiness (FGV) entre outros. Foi
Secretario de Politica Agricola do
Ministério da Agricultura, Pecuaria de
Abastecimento (MAPA) no periodo 2003 a
julho 2007, gestdo de Roberto Rodrigues
na Pasta. Atualmente é Diretor do

e Estudos de Caso em Agribusiness: O
processo de tomada de decisdes nas
empresas brasileiras, 1993

Elizabeth Farina — Economista, também

professora da FEA/USP e atualmente

presidente do Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica (CADE). Atua no

PENSA desde sua fundacdo em 1990.

Tendo orientado inUmeras teses e

dissertagcdes sobre agribusiness, bem como

publicado varios livros e artigos na area.

Samuel Ribeiro Giordano — Engenheiro
agronomo pela ESALQ/USP. Coordenador
de Educacdo Continuada do PENSA,
cuidando dos Cursos e Seminarios do
Pensa, além da Coordenacdo Executiva da
Universidade illy do café. E Professor dos
Cursos PENSA, dos Cursos MBA FIA e
FUNDACE-RP, lecionando Agronegocios
e também Gestdo Ambiental. E
coordenador adjunto da Fundagéo Instituto
de Administragdo. Doutor em Geografia
Econdmica pela Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da USP,
estudou a competitividade regional e
globalizacdo aplicados as fronteiras
agricolas de soja em Balsas-Ma e
Barreiras-Ba. Pds-graduado em
Administracdo de Empresas pela FGV-SP
e Pos-doutorado em Administragdo de
Empresas pela FEA-USP em 2004
Desenvolve suas atividades junto ao
PENSA desde 1990.

Suzana Bierrenbach — Economista pela
USP. Atualmente é professora titular da
Universidade Paulista no Programa de
Mestrado em Administracdo, professora
adjunta da Universidade Presbiteriana
Mackenzie e professora titular da
Fundagdo Armando Alvares Penteado.
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de
do

Agronegocio e Energia da Bolsa
Mercadorias & Futuros e membro
Conselho Superior do Agronegécio da
FIESP - Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo. Em 2009 recebeu o
titulo de engenheiro agronomo do ano no
tradicional evento da Associacdo de
Engenheiros Agrénomos do Estado de Séo
Paulo (AEASP).

Luiz Antonio Pinazza (org) - Editor
executido da Revista Agroanalysis e
Gerente da Area de Estudos Econémicos e

Planejamento Sementes Agroceres S/A.
Diretor do Instituto de Estudos da ABAG.

e A metamorfose do Estado, 1993.

Fernando Rezende - Economista
diplomado pela UFF em 1963.

Professor-Adjunto, UERJ e PUC na
década de 70. Consultor de OrganizacOes
Internacionais (BID, Banco Mundial e

ONU) por véarios anos. Realiza
Consultoria Pablica e Privada no Brasil.
Diretor Responsavel da

Rezende$Accorsi. Presidente do IPEA
(1996-1998). E Assessor-Especial do
Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior, desde
1999. Foi convidado pela ABAG para
realizar estudos desde sua fundacéo.

e Seguranca Alimentar: uma
abordagem de agribusiness, 1993.

Autoria da ABAG mas contou com o
apoio dos seguintes nomes:

e Sugestbes da ABAG
presidente eleito Dr.
Henrique Cardoso, 1994.

para o0
Fernando

Ivan Wedekin — Coluna PublicacGes
ABAG.
Coluna

Luiz Antbnio Pinazza -

Publicagfes ABAG.

Rubens da Costa Santos — Graduado e
mestre em Administracdo de Empresas
pela FEA-USP. PhD em Marketing pela
Univ. of Texas at Austin, Professor e
Consultor de Marketing da FGV-EAESP e
Membro Pesquisador do CETS - Centro de
Estudos do Terceiro Setor da FGV-
EAESP. Autor do livro: MANUAL DE
GESTAO EMPRESARIAL: Conceitos e
Aplicacdes nas Empresas Brasileiras.

José Luiz Tejon Mejido - Coluna

Publicacbes ABAG.

e O Sistema Agroindustrial do Café:
Um estudo da organizacdo do
agribusiness do cafe visto como a
chave da competitividade. 1993

Decio Zylbersztajn (coord.) - Engenheiro
agronomo e  professor titular do
Departamento de  Administracdo da
FEA/USP, ministrando as disciplinas de
Economia de Empresas e Politica de
Negocios a Graduagdo e Pds-Graduacdo.
Antes de fundar o PENSA e ser seu
coordenador-geral desde 1990. Atuou de
modo expressivo em atividades na
iniciativa empresarial privada antes de se
tornar um académico. No PENSA,
desenvolve trabalhos sobre coordenacédo de
sistemas agroindustriais. Atualmente, é
editor da Revista de Administracdo da USP
(RAUSP). Consultor de empresas em
estudos de estratégias para a atuacdo das
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Ney Bittencourt de Araujo, Conselho
Consultivo e Conselheiros da ABAG -
Supracitado

Ana Célia Casto - Membro do
Conselho Académico da ABAG e
Docente junto ao CPDA/UFRRJ

e Agricultura na Virada do Século XX —
Viséo de Agribusiness. (Ed. Globo), 1994.

Luiz Antonio Pinazza - Supracitado
Ney Bittencourt de Araujo - Supracitado

e Agribusiness Brasileiro no Japéo,
1995.

Ney Bittencourt de Araujo - Supracitado

e “Reestruturacdo no  Agribusiness
Brasileiro: Agronegdcios no terceiro
milénio”. 1999

Luiz Antonio Pinazza (org) - Supracitado

Regis Alimandro (org) — Economista,
Redator chefe da Revista Agroanalysis,
tendo sido Coordenador Geral de Estudos e
InformacBes Agropecuérias — Secretaria de
Politica Agricola do MAPA entre 0s anos
de 2003 a 2005.

Mauro Rezende Lopes - Centro de
Economia Agricola da FGV e membro do
conselho consultivo do IBRE/FGV.

Paulo Rabello de Castro — Fundador da
RevistaAgroanalysis (FGV), onde a ABAG
publica mensalmente uma coluna assinada
por Roberto Rodrigues.
Economista que preside o Conselho de
Planejamento Estratégico da
FECOMERCIO - SP. E colunista da Folha
de Sdo Paulo e escreve para a Revista
Epoca e Portal da Revista Exame.

empresas em areas de novas tecnologias,
oportunidades de mercado, associacOes.
Desenvolve modelos para avaliagdo de
empresas agroindustriais e agricolas. Autor
de livros, artigos publicados em revistas
técnicas, de divulgacdo e relatérios
técnicos.

Samuel Ribeiro Giordano — Supracitado

Maria Sylvia Macchione Saes -
Economista pela USP e Prof. Dr. da
FEA/USP. Tém  desenvolvido suas
atividades no PENSA desde 1991 em
diversos projetos de pesquisa enfocando
competitividade de sistemas
agroindustriais e estratégias coletivas. E
pro-reitora de pos-graduacéo e
coordenadora do Curso de Ciéncias
Econébmicas do Centro Universitéario
Alvares Penteado

e “Agribusiness Europeu”. 1996.

Marcos Fava Neves - Engenheiro
Agrénomo pela ESALQ/USP.
Coordenador do Curso de Administracao
da FEA/USP Ribeirdo Preto. Pesquisador
do PENSA com Atividades Desenvolvidas
junto a Organizagdes como FAO/ONU,
Consulado Geral dos Paises Baixos,
Monsanto do Brasil, Lloyds Bank, FIPE,
ABAG, Cia Real de Distribuicéo,
Cooperativa Aurora (SC), entre outras.

Eduardo Eugenio Spers - Engenheiro
agronomo com mestrado em Economia
Aplicada pela ESALQ/USP e atua junto ao
PENSA desde 1993. E professor de
marketing e estratégia do curso de
mestrado profissional em administracdo da
UNIMEP (Universidade Metodista de

Piracicaha) e dns cuirens de aradiiacin don
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Coriolano Xavier - Coordenador adjunto
do Nducleo de Agronegécio da Escola
Superior em Propaganda e Marketing
(ESPM) e professor da FGV. Fundou a
MCA, empresa de marketing e
comunicacdo com forte atuagdo na éarea de
agronegocios.

José Luiz Tejon Megido — Diretor do IEA
da ABAG. Colaborador do PENSA desde
sua criacdo, também professor da ESPM e
Gerente de Desenvolvimento de Novos
Negdcios OESP Gréfica S/A.

e Complexo Agroindustrial
Brasileiro.  Caracterizacdo e
dimensionamento. 2001

Eduardo Nunes Pereira — Presidente do
IBGE.

Elisio Contini -
EMBRAPA, tendo colaborado em
inimeros  estudos sobre a insercdo
internacional do agronegocio brasileiro
com Ivan Wedekin. (Vide tabela).
Colaborador do documento produzido pela
ABAG enderecado ao entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso quando de sua
posse.

Pesquisador da

Brasileiro  de
Plano Estratégico
2002.

« |  Congresso
Agribusiness.

2002-2010.

Roberto  Rodrigues -  Engenheiro
Agrénomo pela ESALQ/USP.
Agropecuarista em Sdo Paulo e Minas
Gerais. Diretor-executivo da Organizacao
das Cooperativas do Estado de Sdo Paulo
(OCESP), Representante da agricultura no
Conselho Monetario Nacional (CMN),
diretor na SRB, Presidente da OCB
(Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras), vice-presidente da

Piracicaba) e dos cursos de graduacdo do
Departamento de Economia,
Administragéo e Sociologia da
ESALQ/USP. Desenvolve estudos nas
areas de comportamento do consumidor e
seguranca dos alimentos

Claudio Pinheiro Machado Filho - €
doutor em Administracdo pela FEA/USP e
engenheiro agrénomo pela ESALQ/USP.
Possui larga experiéncia no
desenvolvimento de projetos junto a
empresas do agribusiness. Atualmente é o
Coordenador Executivo de projetos do
PENSA. Atua nas areas: Implementacdo de
projetos de Gestéo Estratégica,
Governanca Corporativa e
Responsabilidade Social. Professor da
Faculdade de Gestdo e Negdcios da
(UNIMEP).

Fabio Ribas Chaddad - Engenheiro
Agronémo pela ESALQ/USP. Mestre em
Administracdo pela FEA/USP. Foi
pesquisador do PENSA de 1995 a 1996 e
Analista de Agronegdcios, da Promon
Engenharia Ltda, SP de 1994 a 1995. E
professor da Universidade do Missouri
(EUA) e também da Faculdade de
Administracdo Ibmec, em SP. E membro
associado das seguintes associacOes
internacionais: Associacao internacional de
administracao de alimentos e agronegdcios
(IAMA); Sociedade Internacional para
Novas Economias Institucionais (ISNIE);
Associacdo da  Economia  Agricola
Americana (AAEA); Associacao
Econdmica Americana (AEA).

e First Brazilian Workshop on Agri
Chain Management. 1997
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Organizacao das Cooperativas

Americanas, secretario-geral da Frente
Ampla da Agropecuaria Brasileira,
Presidente da Alianga Mundial de

Cooperativas, vice-presidente da SNA de
1992 a 1994. Presidente do Instituto
Brasileiro do Agribusiness em 1990 e ex-
ministro da agricultura, e etc. Presidiu o
Comité para o Progresso e Avan¢o de
Cooperativas - organismo internacional
composto pelas Nac¢des Unidas, Federagdo
Internacional de Produtores Agricolas e
Organizagcdo Mundial de Cooperativas de
Crédito.

Luiz Fernando Furlan — Vice-Presidente
da FIESP e Presidente do Conselho da
Sadia

Paulo Rabello de Castro — Supracitado.

Marcos Sawaya Jank — Professor da USP,
pesquisador do PENSA e Visiting Shcolar
do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Mauro Rezende Lopes — Supracitado

Bruno Leonardo Ravaiani Brum -
Mestre pela ESALQ/USP e Consultor da
R.C. W Consultores.

José Eli da Veiga - Professor da
FEA/USP e Secretario do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CNDRS) do Ministério da
Agricultura.

FAMATO - Federacdo da Agricultura do
Estado do Mato Grosso.

Regis Alimandro — Supracitado

Gregory Honczar - Economista do
Centro de Estudos Agricolas da FGV.

Decio Zylbersztajn (coord.) - Supracitado

Marcos Fava Neves

Supracitado

(coord.) -

e AcOes Coletivas — O Papel das
Associagdes de interesse privado
no Agribusiness. 1998

Decio Zylbersztajn - Supracitado

Claudio Pinheiro Machado Filho -
Supracitado

e Estudos de Casos em Agribusiness,
1997.

Elizabeth Farina (coord.) — Supracitado
Decio Zylbersztajn — Supracitado

José Luiz Tejon Megido — Ver coluna
ABAG

Luiz Antonio Pinazza — Supracitado

Marcio Bobik Braga - Professor
Associado da FEA — Ribeirdo Preto. Atua
no PENSA desde 1994, é membro do
comité de pesquisa da Alianca Cooperativa
Internacional e do CIRIEC. Atualmente se
dedica aos estudos de capital social na
agricultura, cooperativas.

Marcos Fava Neves — Supracitado

Martin Jayo — Formado em Economia na
FEA/USP, tendo sido orientado por
Elizabeth Farina. Professor da EAESSP —
FGV. Pesquisador da FIPE entre os anos
de 1996 a 1998 e da FIA de 1994 a 1998.
Publicou inimeros artigos com integrantes
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Eduardo Pereira Nunes — Economista,
Chefe do Departamento de Contas
Nacionais do IBGE e professor da FGV.

Luiz Antonio Pinazza — Supracitado.

e Agribusiness Brasileiro. A Historia
2002

Rogério Furtado (Coord. Geral) -
Jornalista que atua no setor, sobretudo,
junto a ABAG, tendo publicado artigos na
revista Globo Rural.

do PENSA. Atua na area de tecnologia da
informacado.

Paulo F.Azevedo — Professor da Escola de
Economia da FGV (EESP/FGV)

Samuel R. Giordano — Supracitado

Sérgio Lazzarini - Formado em
Engenharia Agrondmica pela USP, tendo
sido orientado por Decio Zylbersztajn.
Professor do INSPER - Instituto de Ensino

e Pesquisa Insper Brasil (antigo IBMEC).
Pos-Doutorado na Harvard University.

Fontes: O levantamento dos quadros de autores das obras da ABAG e do PENSA teve lugar junto ao
sitio de ambas as entidades, a saber: http://www.abag.com.br e http://www.fundacaofia.com.br/pensa/,
plataforma Lattes e www.fearp.usp.br Buscou-se ainda informagdes nos sitios da FGV: htttp:
Ilwww.fgv.com.br e da FEA: htttp: //www.fea.usp.br . Além de toda esta investigacdo pela internet, foi
coletado também informacdes nas préprias obras por meio da leitura de prefacios e agradecimentos.

A respeito das publicagbes com financiamento estatal e colaboradores do
PENSA e representantes da ABAG, um exemplo emblemético é o caso do convénio
assinado no ano de 1999 entre o Ministério da Agricultura e a Sociedade Nacional de
Agricultura (SNA), com vistas a organizacdo do Segundo Congresso de Agribusiness do
Rio de Janeiro *°. Na lista de palestrantes do referente congresso encontram-se nomes
como os de:

- Carlos Fernando Gross — Vice-presidente da Federacdo das Industrias do Rio de
Janeiro (FIRJAN)

- Amaury Temporal — Diretor do Centro Internacional de Negocio da FIRJAN

- Paulo Alcantara Gomes — Reitor da Universidade Castelo Branco (UCB)

- Elisio Contini — Vice-presidente da EMBRAPA. Ver Quadro Il — Colunas ABAG e
PENSA

- Elui Elemar Krugel — Gerente Nacional da Producdo Agricola da Souza Cruz S.A.

%5 SOCIEDADE NACIONAL DE AGRICULTURA / MINISTERIO DA AGRICULTURA. Anais do
Segundo Congresso de Agribusiness do Rio de Janeiro, 1999.
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- Eugénio Libreloto Stefanelo — Presidente da CONAB (Companhia Nacional do
Abastecimento)

- Roberto Rodrigues — Presidente da ABAG. Ver Quadro Il — Colunas ABAG e
PENSA

- Luiz Marcos Suplicy Hafers — Presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB)

- José de Souza e Silva — Presidente da Bolsa de Géneros Alimenticios do RJ

- Marcio de Castro Silva Filho — Prof. Dr. do Departamento de Genética da ESALQ

- Edmundo Klotz - Presidente da ABIA (Associacdo Brasileira da Industria da
Alimentacéao)

- Carlos Dias — Deputado Estadual (PFL). Em novembro de 1999 se desliga do PFL e
se afilia ao PST.

Outro material revelador da insercdo de quadros da ABAG na execucdo de
publicagdes do governo tem por titulo Recursos humanos para o agronegdcio
brasileiro, coordenado por Mario Otavio Batalha, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, ja citado em nota neste capitulo. Tendo sido financiada pelo CNPq, a obra
foi apoiada pela ABAG e pela EMBRAPA, sendo produzida pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas Agroindustriais da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR). Um dos
nomes que aparecem na equipe executiva do trabalho €é o de Ménica Bergamaschi,
Diretora Executiva da ABAG/Ribeiréo Preto e Diretora do Conselho Fiscal da ABAG
nacional.

O estudo faz uma analise do perfil do profissional requisitado pelo agronegdcio
no pais — em todos os seus segmentos - bem como do perfil do profissional que se forma
nos cursos de Administracdo, Economia, Engenharia de Producdo, Agronomia,
Engenharia e Ciéncia Florestal, Medicina Veterindria e Zootecnia, Gestdo
Agroindustrial, Engenharia, Ciéncia e Tecnologia dos Alimentos. S&o, assim, propostos
ajustamentos e reordenagfes no sentido de manter e incrementar a competitividade do
agronegocio. (BATALHA, 2000 p. 03). Para tanto, segundo a obra, é necessario e
recomendavel que os cursos estejam em sintonia com o setor produtivo e as “reais
necessidades da sociedade em geral”, seguindo a trilha do sistema nacional de inovagao
e, com isto, apontando para a superacdo de gargalos tecnoldgicos e para a inovagao

tecnoldgica.

3.2 Demarcando diferengas: um novo produtor rural
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Para melhor ilustrar a acdo coletiva dos grupos agroindustriais serd tomada a
entrevista do atual (2009) presidente da OCB, Marcio Lopes de Freitas, realizada por
Regina Bruno. Para Bruno — que procura neste artigo investigar e compreender 0s
atributos de distincdo propalados pela geracdo de representantes dos Gltimos anos em

comparacéo as “velhas liderancas rurais” - dos relatos concedidos,

0 presidente da OCB foi o que melhor definiu os atributos da nova
geracdo. Segundo ele, a nova geracdo se caracteriza pela
preocupacdo com a estratégia: a defesa da necessidade de
profissionalizacdo da representacdo; o foco no negocio; a
preocupago com a gest&o. ™

Na secdo “Gerenciamento” da Panorama Rural a fala de Manoel Pereira de

Queiroz (engenheiro agronomo, empresario e consultor em gestdo empresarial™’

) no
artigo “Objetivos e metas em empresas rurais”, expoente em gestdo empresarial, é

bastante elucidativa:

As atividades agricolas mostram uma clara tendéncia para o
modelo de empresa capitalista em contrapartida a agricultura
familiar e aos latifundidrios de baixa produtividade. Pequeno,
médio ou grande: aquele que ndo profissionalizar a sua
administracdo n&o sobrevivera.'*®

A valorizagcdo de competéncias ligadas a gestdo empresarial, as ciéncias
econdmicas e administrativas é também um componente comum e de extrema
importancia para fundamentar as acGes de ambas as instituicdes. Mais que isso,
fundamentar e marcar posicdo de uma “nova agricultura”, distinta daquela que vigorara
até entdo. (MENDONCA, 2004)

Redefine-se, a partir de entdo, o arquétipo de “moderno produtor rural” nédo
apenas como 0 que investe em equipamentos modernizantes e insumos, mas como

também o que se organiza e se mantém nos moldes desta cartilha: incorporar ao

1% BRUNO, Regina, SEVA, J. T. e CARNEIRO, Olavo. Agronegdcio e Representacao de Interesses. IN:
BRUNO, R. Op.Cit. pp. 150 e 151.

7 Membro da equipe da Scot Consultoria e colaborador da Revista Panorama Rural.
158 Revista Panorama Rural. Abril, 2001. p 82.
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discurso e a pratica a capacidade gerencial e gestdo estratégica. Este plus a ser adquirido

é parte do esforco de apropriagdo™®

, por parte de determinada fracdo de classe
representada por organizagOes patronais e por grandes corporagdes e empresas
associadas ao capital financeiro, do conceito de agronegécio para se contrapor aos
setores “ineficientes e incapazes de acompanhar as inovacdes tecnologicas”, afastando-
se tanto da nocdo de latifindio quanto da pequena producido’®® (SAUER, 2008). Desta
feita, o carater unitario e coerente do projeto politico e dos valores a ele inerentes
produzido pelos intelectuais (organicos) do PENSA, confere homogeneidade a
ideologia de classe, externando-a e tornando-a aceita por toda a sociedade.

Semelhancas também sdo confrontadas entre a ABAG e o0 PENSA em nocdes
como Competitividade, altamente valorizadas e utilizadas como medidoras de sucesso
das corporacgdes e instituicdes estudadas pelo Programa. Tais no¢Ges operam como
estratégia politica. Ao discorrer sobre a posi¢cdo competitiva no agribusiness, a ABAG
infere que as estratégias de empresas, regides e nacdes devem estar calcadas no tripé:

lideranca em custo — diferenciacdo de produtos e servicos — enfoque. A lideranca em

custo significa adotar estratégias que reduzam o custo do processo completo, “de antes
da porteira até o consumidor final” ***. J4 a diferenciacdo de produtos e servicos refere-

se a agregacdo de valor as commodities tradicionais e aos novos produtos oferecidos
através de tecnologia, inovacdo, pesquisa e acdes de marketing. E, por ultimo, o
enfoque. Trata-se da delimitacdo do alvo de mercado, se nacional, internacional ou
mesmo local e regional.

Em referéncia as politicas neoliberais para o campo, um exemplo cabal ¢ o
empenho de dirigentes de cooperativas e de liderancas agropecuarias no sentido de
fomentar a terceirizacdo no meio rural, pratica que reduziria em muito os custos da
producéo e que permitiria a contratacdo de outras empresas para cuidar da colheita. De

acordo com o consultor de empresas Marcelo Prado (ver Quadro | — Cargos ocupados /

%9 SAUER. S. Agricultura familiar: Agricultura familiar versus Agronegécio. A dinamica sécio-politica
do campo brasileiro. Texto para Discussao 30. Embrapa, 2008.

180 E de fato a incompatibilidade é patente. De acordo com Alentejano, (...) as caracteristicas estruturais
da agricultura familiar brasileira ndo se adéquam ao padrao tecnologico disponivel; o processo nao foi
feito para os pequenos. De um lado, caracteristicas como limitada disponibilidade de terras para uso de
maquinas, condi¢des ecoldgicas adversas — piores terras — policultura, insuficiéncia de recursos para
investimentos e mao-de-obra numerosa dificultam o acesso a moderna tecnologia. ALENTEJANO, 1997.
p. 23 APUD Op. Cit. p. 18.

161 Segundo o Plano Estratégico 2002-2010 ABAG, a maior parte dos produtos do agribusiness é
classificada como commodities e requereriam grande volume de operacgdes para obtengdo de ganhos ““nas
economias de escala e de escopo, e assim, reduzir os custos unitarios de producao e distribui¢éo.”
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Formacdo), o indice de terceirizacdo no campo brasileiro é, hoje, de 22%, considerado
bem abaixo do modelo a ser alcangado, o argentino, que conta com uma taxa de 70%.
Prado informa ainda que membros da Cooperativa Agréaria Mista de Entre Rios (PR),
estiveram na Argentina para pesquisar sobre terceirizacdo'®®. A investida rumo a
terceirizacdo no campo também conta com o arcabouco tedrico do PENSA. Na
dissertacdo de mestrado de Marcos Fava Neves (Ver Colunas ABAG e PENSA),
orientada por Decio Zylberstajn, hd um tdpico especifico sobre o modus operandi da
terceirizacdo no agribusiness. O objetivo da proposta, na explicacdo do autor, € fazer
com que:

as empresas concentrem-se nas atividades que sabem fazer bem,
onde possuem vantagens competitivas. Com isto, grandes
corporacgdes podem se tornar mais leves e flexiveis, deslocando suas
energias e seus investimentos para suas atividades-fim, com maiores
chances de enfrentar a concorréncia. Além desses objetivos,
normalmente reduzem seu passivo trabalhista e encargos sociais.*®®

Os discursos pro-eficiéncia, competitividade oriundos do meio académico,
sobretudo do PENSA, dirigidos as empresas, estabelecem um novo tipo de custo, além
dos custos de producéo, seriam 0s custos de transacdo. Estes incidem diretamente sobre
0s recursos humanos, nos contratos e na méo de obra, e, por extensdo, estdo ligados ao
incentivo a terceirizagdo no meio rural. Na fala pedagdgica do PENSA: A questdo-
chave na decisdo de terceirizar é pensar sempre em ganhos de qualidade e eficiéncia,

antes de se pensar em reducdo de custos'®*. Seguem-se abaixo as demais instrucdes™®:

= Os contratos devem ser muito bem elaborados para reduzir
assimetrias  informacionais,  atitudes  oportunistas e
conseqiientemente, custos de transagao.

= Devem exigir investimentos na melhoria dos produtos e
processos, prazos e quantidades minimas, renegociacgdes, ajustes
e monitoramento e questdes punitivas.

1%2\/er  http://ocorreionews.com.br/v4/index.php?option=com_content&view=article&id=542:uniggel-
sementes-realizou-0-ix-dia-de-campo&catid=39:chapadao-do-ceu&Itemid=80. Consultado em 17 de
julho de 2010.

163 NEVES, Marcos Fava. Sistema Agroindustrial Citricola: Um Exemplo de Quase-Integracdo no
Agribusiness Brasileiro. Dissertacdo de Mestrado Apresentada a Faculdade de Economia, Administracao
e Contabilidade da USP. 1995.

184 Op. Cit., p. 105

165 |dem, p. 106
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= Treinamento em administracdo para o0s candidatos a
fornecedores para criar um vinculo com a empresa e melhoria do
processo.

= Desenvolver consciéncia nos empregados da empresa evitando
resisténcias internas e problemas advindos do medo do
desemprego.

= Auditorias periodicas nos terceiros para verificar a qualidade
NOS Servicos.

Em contrapartida ao discurso do privilegiamento da gestdo da qualidade e
eficiéncia frente a reducdo de custos, o autor cita alguns casos de terceirizacdes exitosas

entre empresas agroindustriais exclusivamente do ponto de vista da rentabilidade.

a Perdigdo Agroindustrial terceirizou a manutencdo de seus
frigorificos e transporte de produtos, conseguindo uma economia
mensal de US$ 250.000 e desmobilizacdo de US$ 1,6 milhdo. A
Riocell (papel e celulose) terceirizou servigos administrativos,
manutencdo, extracdo e transporte de madeira, conseguindo uma
diminuicdo de US$ 100 no custo da tonelada de celulose. No caju, a
operacdo de retirada das castanhas com maquinas esta sendo feita
na prépria residéncia das familias contratadas. Também existem
empresas de projetos agropecuarios, consultorias, estudos
econdmicos, pulverizagbes aéreas, inseminacdo artificial em
bovinos, producéo e desenvolvimento de mudas.*®

As instrugdes acerca do modo como conduzir 0 processo sdo: transformar
funcionarios em “pequenos fornecedores-empreendedores”, estimulando-os a buscarem
novos clientes, a menos que sejam concorrentes diretos da empresa. Esta acdo pode
resultar na obtencgéo, por parte da empresa terceirizadora, de novos tipos de informacéo
e tecnologia provenientes dos clientes conquistados por seus novos, por assim dizer,
parceiros.

Por fim, conclui-se que a ABAG e o PENSA sdo instituicdes complementares
que possuem, em larga medida, os mesmos quadros fundadores, colaboradores e
executivos. Vale ressaltar que tanto a ABAG, quanto o PENSA foram criados em um
contexto de grande diminuicdo dos créditos publicos para o setor agropecuario —
processo iniciado ainda no inicio dos anos 80 — e de crescente aceitacdo (e execucgdo) de

politicas neoliberais. Desta maneira, a tonica do discurso de ambas as entidades

186 1hdem.
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privilegia o papel fundamental do agribusiness para 0 aumento da competitividade
interna e externa do pais, enfatizando ainda o compromisso e responsabilidade social
deste setor através da nocdo de Seguranca Alimentar.

Tais nogoes, repletas de contetidos ideoldgicos legitimadores, foram construidas
com vistas a respaldar, politica e socialmente, as propostas veiculadas pela nova
agremiacdo junto ao Estado restrito e a sociedade como um todo, convalidando sua
prépria importancia e, particularmente, a necessidade de sua existéncia. Com isto, tanto
por meio da documentacdo da ABAG, quanto por meio dos escritos do PENSA
procuram demonstrar elementos diretamente relacionados a defesa de politicas
neoliberais para o campo brasileiro, viabilizando a subordinacdo da agricultura ao

grande capital financeiro, mediante a difusdo do conceito de “agro-negocio”.

3.3 O agronegacio e seu alcance: estratégias de convencimento

Quanto a missdo apregoada pela instituicdo de tornar o Agribusiness “ciente e
entendido”, € patente o envolvimento de centros de pesquisa, como o PENSA - ja
tratado no capitulo anterior - e especialmente a prépria ABAG no sentido de atualizar
seus segmentos acerca das novidades tecnoldgicas e organizativas, bem como das
politicas publicas voltadas ao setor por meio de canais informativos os mais variados:
revistas cientificas, grande imprensa, cursos promovidos por empresas afiliadas a
ABAG, Agrishow, Websites, meios televisivos e radiofonicos (Canal Rural) e etc. A
associacdo, ao longo de sua existéncia, tem obtido éxito na concretizacdo de suas
propostas, tanto no que tange ao preenchimento do assim chamado ‘“vazio
representativo” — como na fala da ABAG - frente as demais agremiacdes patronais

agricolas, quanto na interlocucdo com o Estado.

A partir de 1994, com a realizacdo da primeira Feira Agrishow em Ribeirdo
Preto, organizada por inimeras associagdes tais como ABAG, ABIMAQ, ABRASEM,
ANDA, ANDEF, NEW HOLLAND, SRB e VALMET do Brasil dentre outros, as acdes
da ABAG adquiririam um contato mais notavel com o estado restrito. Este evento
contou com o patrocinio do Banco do Brasil. No ano seguinte, a ABAG firmaria um

convénio com o Departamento Nacional do Cooperativismo (DENACOOP) do
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Ministério da Agricultura Abastecimento e Reforma Agraria (MAARA), tendo por
objetivo estudar uma proposta de seguro para o produtor rural. J& em 1996, verifica-se
uma acdo mais incisiva no sentido da conquista de espaco e de reconhecimento pela
ABAG junto ao Ministério da Agricultura que a convidou para compor a comissao
encarregada da preparagdo do Férum Nacional de Agricultura, dotado de contornos
“inovadores” e incumbido de formular politicas publicas levando em conta a visdo
sistémica das cadeias produtivas e seu papel na sociedade brasileira € no comércio

internacional.

Roberto Rodrigues, entdo vice-presidente da ABAG, foi escolhido coordenador
empresarial do FNA, dando inicio a sua carreira de ascensdo junto & Pasta. Derivou
deste Forum a institucionalizacdo da Comissdo de Negociacdo composta por
representantes do governo e da iniciativa privada. No plano internacional, uma vez
mais, se confirma a parceria do Ministério da Agricultura com a ABAG, visando a

realizacdo do seminario O Agro nas Américas.'®’

Construiu-se, portanto, o convencimento das sociedades civil e politica em torno
da concepcéo de agroindustria sistémica, bem como da integracdo do conjunto de todas
as atividades econémicas do pais, imbricadas a agricultura. Importante chamar a
atencdo para a multiplicacdo do numero de cursos de graduacdo e pds-graduacédo

relacionados ao universo do agronegdcio implantados nos ultimos anos.

No ambito das universidades publicas - embora se tenha aglutinado aqui os

cursos pagos e de elevado custo financeiro da USP e ESALQ - se destacam:

o 0 Programa de Poés-Graduacdo em Agronegécio, nivel Mestrado, da
Universidade Federal de Goias (UFG);

o 0 Curso de graduacdo (bacharelado) em Gestdo do Agronegocio da
Universidade de Brasilia situado na FUP (Faculdade UNB Planaltina);

o a Pds-Graduacdo a distancia em Agronegocios com énfase em mercado na
Universidade Federal do Parana (UFPR);

o 0 Curso de Pos-graduacdo / especializacdo em Gestdo do Agronegécio na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM);

187 Todas essas acBes foram retiradas e analisadas no site da entidade, secio ABAG 10 ANOS:
www.abag.com.br
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o 0 Curso de graduacdo em Engenharia dos Agronegécios da Escola de
Engenharia Industrial e Metaldrgica de Volta Redonda da Universidade Federal
Fluminense (UFF/Polo Universitario de Volta Redonda - RJ);

Pds-Graduacdo em Gestdo Estratégica dos Agronegocios do PENSA/FIA;
0 MBA em Agronegdcio da ESALQ/USP;

0 MBA em Comercializagdo de Commodities no Setor Sucroalcooleiro da
ESALQ/USP.

Ja no ambito das instituices de ensino particulares, a gama de cursos é ainda
mais variada, valendo citar, dentre eles:

o MBA em Agroenergia da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Cabe apontar que
o mestrado profissionalizante foi montado em parceria FGV — ESALQ -
EMBRAPA;

o P&s-Graduacdo em Gestdo do Agronegdcio da FGV;

o Curso de Gestdo do Agronegécio da Fundacdo Armando Alvares Penteado
(FAAP);

o Pds-Graduacdo em “Agronegécio e Desenvolvimento Sustentavel” da
Faculdade Dr. Francisco Maeda (FAFRAM);

o Pos-Graduacdo de Marketing em Agribusiness do Instituto Universal de
Marketing em Agribusiness (I-UMA) e etc;

o Curso de graduagdo em Agronegdcios da Universidade Catolica de Brasilia
(UCA);

o Curso de graduacdo em Administracdo com habilitacdo em Agronegécio da
Universidade de Nova Iguacu (UNIGUACU);

o Curso sequencial de formagdo especifica em Gestdo de Agroneg6cios
(UNICENTRO - RJ);

. Curso de especializacdo em Marketing no Agronegécio Brasileiro'®® da Escola

Superior em Propaganda e Marketing (ESPM);

A proposito da campanha de valorizacdo do setor - uma das tarefas assumidas

pela ABAG desde sua fundagdo — é relevante afirmar que a Associacdo deixou a cargo

168 Esta especializagao foi criada pelo Nicleo de Estudos do Agronegdcio existente na ESPM. A linha de
pesquisa em Marketing empresarial voltado para o agribusiness desta instituicdo possui especialistas com
expressiva atuagdo junto ao PENSA. VER: www.espm.br
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da ABAG / Ribeir&o Preto (RP) ‘*° a incumbéncia de disseminar a imagem positiva do
agronegocio junto a sociedade na regido. Para isso foram estabelecidos convénios e
parcerias com a prefeitura da cidade, cujo desdobramento foi a abertura dos espacos
educativos para agentes e empresas representantes deste segmento. Vale realcar que néo
compete a ABAG-RP o papel de representar politicamente o setor, muito menos ao
nivel nacional, correspondendo esta tarefa apenas a ABAG “nacional”. A ABAG de
Ribeirdo foi fundada no ano 2001 e teve o nome de Eduardo Diniz Junqueira,
empresario da COSAN (empresa tradicional no ramo da producdo de acucar e alcool,
hoje responde pelas marcas Mobil, Acucar Unido, Esso e Barra) ligado a sua criacdo e
como o presidente do Conselho Diretor.*’® Neste mesmo ano foi criado o Programa
Educacional da ABAG-RP intitulado “Agronegdcio na Escola”, o qual objetiva
capacitar professores das redes publicas e privadas da cidade no conhecimento do
agronegacio, suas potencialidades e o que ele representa para a regido, para ao Estado

de S&o Paulo e para o pais, de modo que

“(...) a partir disso formem suas opinides sem paixdes, sem
preconceitos para depois iniciar os trabalhos em sala de aula
(....)As opinides eram quase unanimes. A professora Angela Fonseca
da Escola Benedito Ortiz, de Tailva lembrou que em sua escola
estudam muitos ‘meninos do sitio’, meninos que se sentem
naturalmente desvalorizados em relacéo aos da cidade ‘Para eles 0s
conhecimentos que o professor recebe com o programa e transmite
aos alunos ja faz muita diferenca.””” *™,

O programa do evento do qual foi retirada a citagdo acima, contou com uma
palestra de Roberto Rodrigues, entdo ministro da agricultura do governo Lula, dirigida
aos professores da rede publica. Outrossim, ao nivel do ensino médio e dirigido a seus
alunos, a ABAG desenvolve em parceria com a Secretaria Estadual de Educagdo de
Ribeirdo Preto, um programa de divulgacdo dos principios e missdes do atividades

agroindustriais, segundo seus idealizadores ““um dos instrumentos mais eficazes para

169 Também chamada de a “Califérnia brasileira” por organizacdes sociais, a cidade de Ribeir&o Preto, é 0
local por exceléncia dos negécios agroindustriais, abrigando inimeras empresas do setor e centros de
pesquisa e ensino na area. Um exemplo é a Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da
USP - RP (FEA), cujos professores e alunos sdo membros e ou colaboradores do PENSA. VER:
www.fearp.usp.br Consultado dia 25 de agosto de 2009.

170 \/ER: http://www.abagrp.org.br/ Consultado em 25 de agosto de 2009.

11 \/ER: http://www.abagrp.org.br/media/informativo/pdf/agro28.pdf Consultado em 18 de setembro de
20009.
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promover a valorizacdo da imagem do Agronegécio™. O programa teve inicio no ano de
2001 e atingiu cinco mil e cem (5.100) alunos no segundo ano de existéncia,
envolvendo vinte (20) escolas, quinhentos (500) professores, nove (09) municipios do
Estado de S&o Paulo, além de terem sido realizadas cento e quarenta (140) visitas A
empresas associadas da ABAG."

Evidentemente que outras intencdes também sdo divulgadas através deste
programa, intencgdes estas ligadas diretamente a retorica de “ampliar a consciéncia dos
estudantes sobre as atividades agroindustriais da regido na qual estao inseridos, sobre
a necessidade da preservacao ambiental, sobre os valores de cidadania e a consequente

melhoria na qualidade de vida.” "

Muito embora esta dissertacdo tenha como marco final o ano de 2002 - segundo
ano do projeto “pedagogico” da ABAG-RP no sentido da construgdo do consenso em
torno do modelo do agribusiness -, furtar-se aos fatos ora registrados € perder a
dimensdo do amplo empenho com a formacao e edificacdo de uma fala legitimadora de
suas praticas. (BRUNO, 1997)

Tema recorrente na revista do Agronegécio “Panorama Rural™, a questdo da
restricdo aos produtos transgénicos, € sempre discutida por seus entrevistados e/ ou
articulistas sob a perspectiva do atraso do Brasil em relacdo aos paises que, a Seu juizo,
“sairam a frente” na questdo, dentre eles: Estados Unidos, Canada e Argentina. A
entrevista concedida por Fernando Homem de Mello*™ (professor da FEA/USP) a
Panorama Rural resume o posicionamento das liderancgas patronais do agronegécio:

Eu acho que isso € um pouco de atraso porque se trata de uma
inovacdo tecnoldgica sem precedentes (...). E 16gico que prudéncia

tem que existir, mas enquanto ndo tivermos evidéncias — e acredito
que ndo tenhamos — de danos, nos cada vez ficando mais pra tras.

E a respeito da querela das evidéncias cientificas acerca dos maleficios

ambientais e sociais do consumo de alimentos geneticamente modificados, o

2.0 programa educacional da ABAG/RP, “Agronegécio na Escola” promoveu no fim do ano de 2002
um concurso de frases que melhor representariam o entendimento do agribusiness pela sociedade.
Segundo o programa, “uma maneira muito simples de avaliar o entendimento dos alunos que estudaram
multidisciplinarmente o assunto”. A avaliacdo final do concurso foi feita pela equipe da ABAG/RP. Néo
por acaso, a frase escolhida foi “Agronegécio: uma palavra, milhdes de empregos”. Cabe lembrar que
uma das bandeiras da entidade quando de sua fundagdo foi o discurso do potencial empregaticio do
segmento. Op. Cit.

13 | dem

1 panorama Rural. SP. Outubro de 2002. p. 27.
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empresariado agroindustrial tratou de deslegitimar a priori vozes dissonantes, ja que
““posicionar-se contra os transgénicos esconde uma desinformacao, existindo a boa e a
mé informac&o.” 1" Sobre a questio ambiental e a organizagdo dos grupos econdmicos,
Acselrad (2008)'"® analisa

“as formas pelas quais a incerteza cientifica vem sendo
politicamente apropriada no campo das pesquisas sobre conflitos
ambientais. A partir do estudo de casos de constrangimento a
liberdade de pesquisa nesta tematica no Brasil, observamos que
interesses de grandes grupos econémicos, através do uso social da
incerteza, desqualificam estudos cientificos cujas conclusdes impdem
obstaculos a continuidade dos seus lucros e financiam a elaboracao
de documentos que contradigam as criticas e legitimem seus
projetos, convertendo conflitos ambientais em conflitos cognitivos.”

No periodo compreendido entre os anos de 1993 até 2003'"’, houve uma rapida
expansdo do cultivo de soja - marcadamente nos governos de Fernando Henrique
Cardoso onde a prioridade as agroexportacGes adquire contorno especial, posto que a
politica perpetrada de privatizacdes e a atracdo de investimentos estrangeiros facilitaram
a acdo de empresas sem comprometimentos ambientais e sociais no pais, adquirindo

para o plantio da soja transgénica, extensas areas de terras.*”

CONSIDERACOES FINAIS:

Interpretada a luz do conceito gramsciano de “revolucdo passiva”, a
modernizacdo da agricultura engendrada entre fins dos anos 1960 e ao longo da década
de 1970 limitou em muito a amplitude das transformagfes sociais de cunho
distributivista e igualitarista no campo brasileiro, adequando-o a uma base social estreita
e concentradora, tanto em termo da riqueza gerada, quanto da estrutura fundiaria. Esta

modernizacdo correspondeu uma crise da representatividade patrona, uma vez que seu

1 BRUNO, Regina. Transgénicos, embates de classe? IN: BRUNO, R. Op.Cit. p. 188.

176 ACSELRAD, Henri. Conflitos ambientais e liberdade académica. Caxambu: Anpocs, 2008.

177 Segundo Adrioli, em 1993 cultivavam-se 10,6 milhdes de hectares, passando em 2003 para uma area
total de 18, 5 milhdes de hectares. VER: ANDRIOLI, A. In4cio. “Nova Lei de Biosseguranga: o governo
Lula derrota a si mesmo. Retirado de  http://www.espacoacademico.com.br/048/48andrioli.htm
Consultado dia 12 de maio de 2010.

178 Op. Cit.
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processo foi marcado pela profunda especializacdo e ramificacdo da atividade,
promovendo equivalente diferenciacdo de grupos de interesse, que, imersa numa
conjuntura de colapso do chamado “milagre econémico”, fez com que o impacto junto a
representacdo politica das classes dominantes agrérias fosse atravessada por disputas
entre as entidades nacionais tradicionais e associacdes por ramo produtivo e
cooperativas. (MENDONCA, 2010 p. 51).

A andlise da atuacdo da OCB desde o fim da década de 1970 até a proposi¢édo da
ABAG no ano de 1990 revelou o empenho desta agremiacdo na construcdo de sua forca
hegeménica perante as demais agremiacOes, que teve como seu principal
desdobramento politico a criacdo de uma instituicdo patronal de novo tipo: a ABAG,
posto ter inaugurado um novo paradigma de entidade de representagdo dos interesses
patronais “rurais”, transmutando-a num pool de empresas, forjando um conceito de

agricultura que incorpora a nogéo de agribusiness.

Por certo, o fato da OCB, ter inserido suas demandas junto as medidas
governamentais voltadas para o meio rural e de ter conseguido inscrever alguns de seus
quadros junto a ossatura material do Estado restrito foi preponderante para que ela se
firmasse como forga dirigente de todo o patronato “agrario” nacional. (MENDONCA,
2010: 177). Isto ficou claro ao estudar o contexto de elaboracédo e aprovacédo do | Plano
Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), - quando a Organizacdo assume a lideranca da
Frente Ampla da Agropecuéria Brasileira (FAAB) para conter a UDR - e de sua
articulacdo a época da Constituinte — elegendo quadros de sua base social ligada ao
Cooperativismo -, bem como na averiguacdo de suas estratégias discursivas de
legitimacdo junto a sociedade civil (terreno de luta hegemdnica) e politica, tais como a

incorporacgdo das nogdes de Democracia, lgualitarismo, etc.

O conjunto de instituicdes associadas a ABAG por si s6 informa o carater
seletivo do projeto de agricultura por ela representado. Como afirma Sonia

Mendonca®’®,

“A agricultura se tornou avalista de um complexo sistema externo a
ela, mas que acabaria por subordina-la, progressivamente, aos
interesses do grande capital industrial e financeiro, mesmo que em

% MENDONCA, Sonia Regina de. O Patronato Rural no Brasil Recente. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ, 2010. p. 226.
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nome da faldcia de ser a atividade agricola o *“ponto de
confluéncia™ entre todos os demais setores produtivos. (...) Diante
disso, é possivel afirmar que o binbmio OCB/ABAG contribuiu,
fortemente, para reconversdo do Brasil ao status de pais
agroexportador, na medida em que seu parque industrial foi
lentamente sucateado e desnacionalizado no decorrer da década de
1990.”

Mediante a analise do material produzido pela associagdo pode-se assegurar que
a ABAG conseguiu estabelecer novos canais de representacdo politica setorial, bem
como canais de interlocucdo com certas agéncias governamentais, vide as publicacdes
realizadas em conjunto e ou financiadas pelo governo além, é claro, dos patrocinios a
eventos como o | Congresso Brasileiro de Agribusiness, Forum Nacional da Agricultura
dentre outros. Sobre a Seguranca Alimentar, tomada como uma das grandes bandeiras
da associacdo e questdo altamente disputada no plano politico-ideoldgico é preciso
asseverar que o enfoque empresarial concedido a ela pela ABAG se justifica pelo liame
entre as empresas de origem nacional e o capital externo (ambos representados pela
entidade) que, por extensdo, ditaria o0 encarecimento dos alimentos devido a

oligopolizagdo da estrutura produtiva.'*® (MALUF, 1992)

No sentido de referendar a estreita articulagdo existente entre 0 PENSA e a
ABAG, observa-se 0 Plano Estratégico 2002-2010 divulgado no | Congresso Brasileiro
de Agribusiness promovido por esta ultima e ocorrido em junho de 2002 na cidade de
S&o Paulo. Foi reunida pela ABAG uma equipe de especialistas - cujos estudos foram
financiados com recursos do Ministério da Agricultura'! - com o objetivo de elaborar
relatorios tecnicos sobre o0s cenarios, as metas e as politicas a serem implementadas para
“fortalecer o agribusiness no pais”. Este Congresso também marca a saida de Roberto
Rodrigues da presidéncia da ABAG, substituido por Carlos Lovatelli (Presidente da
ABIOVE e membro do Conselho Superior do Agronegocio da FIESP) e a apresentacao

da nova Diretoria.

A coordenacdo geral destes relatdrios ficou a cargo de Ivan Wedekin e de Paulo
Rabello de Castro, membros do PENSA. (Ver Quadro Il - Colunas PENSA e ABAG)

180 MALUF, R. “O encarecimento dos alimentos no Brasil”. Revista Conjuntura Alimentos. V. 4. N. 1 SP:
Coordenadoria de Abastecimento da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento, maio de 1992.
181 panorama Rural. Entrevista com Roberto Rodrigues. Maio de 2002 p. 29



12

Abaixo estdo relacionados os nomes dos autores dos relatérios e suas respectivas

posicdes e temas:

- Metas do Agribusiness do Brasil até 2010: Produzido pela Equipe Técnica
composta de nomes como os de Ivan Wedekin, Regis Alimandro e Luiz Antonio
Pinazza (Ver Quadro Il — Colunas PENSA e ABAG), o estudo organizou balancos,
cenarios de oferta e demanda de grdos, de outros produtos vegetais, de carnes e de

leite.

- Politicas para a Expansdo do Agribusiness do Brasil até 2010: Em sintese, 0s
autores, Ivan Wedekin e de Paulo Rabello de Castro, classificam como “10 Cs para a
Competitividade do agronegécio brasileiro” o conjunto de propostas politicas para
o0s setores, publico e privado rumo ao desenvolvimento sustentavel, do aumento da
produgdo, do consumo de alimentos, do comercio exterior e do crescimento do
interior do Brasil. Sdo eles: Capital via crédito, financiamento e seguro. Conducao
ao mercado: Logistica e Infraestrutura. Comercializacdo e Comércio Exterior. Carga
fiscal. Conhecimento tecnoldgico e Comunicagdo com o consumidor. Conservagdo
do meio ambiente e dos recursos naturais. Clustering: Interiorizacdo e
Desenvolvimento Local. Coordenacéo: Institucional e de Politicas, do setor privado

e das acOes locais. Capital Humano: “A fonte da diferenca”.

- Tendéncias do Comércio Mundial do Agribusiness e - Agenda do Agribusiness
Brasileiro no Comércio Mundial: Apresentacdo de um panorama sobre as
negociac¢des no ambito do comércio mundial. A indicagdo é a de que o Brasil precisa
ampliar suas parcerias com paises também insatisfeitos com o protecionismo
agricola e fortalecer parcerias junto aos ““paises andinos, centro americanos e
caribenhos, por exemplo, no caso do ALCA.” Marcus Jank (Ver Quadro Il —
Colunas PENSA e ABAG) critica veementemente no Congresso a postura do entéo
embaixador Samuel P. Guimardes, acusando-o de preconceito com relagdo ao agro.
Sobre o Embaixador, nas palavras de Jank: “tem destoado completamente dos seus
pares e por isso mesmo tornou-se um expoente da esquerda anti-globalizacdo no

Forum Social, em Porto Alegre quando afirmava: ‘o mito de um Brasil pais grande
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produtor e exportador agricola é um extraordinario retrocesso intelectual e politico
e ignora o extraordinario esforgo de desenvolvimento industrial brasileiro desde
1929’. E ainda: ‘os mercados industriais séo 0s mercados do futuro e aqueles dos
quais deve o Brasil almejar participar cada vez mais’. Desconsiderando o fato de
que em 2001 este ‘retrocesso intelectual’ gerou um superavit comercial recorde de
quase 20 bilhdes de dolares, sem o qual estariamos numa situacdo pior que da

Argentina.”*®2

- Os agriclusters e a construcao da Competitividade local e - O Setor Publico e a
Competitividade Local: O caso de Mato Grosso: Ambos os painéis visavam
apresentar estratégias que potencializem a¢des do governo em estreita articulacdo
com o setor privado para o desenvolvimento local. Segundo Roberto Rodrigues
(presidente da ABAG), trata-se dos agriclusters, tomadas como a solucdo para 0s
problemas das populagdes rurais, uma vez que estaria cada vez mais convencido de
que estes ndo serdo resolvidos pelos governos centrais. As vésperas do Congresso,
R. Rodrigues, defende que este teria como grande objetivo convencer “o
agribusiness” de que o cluster sob a égide dele € a chave para promover o bem-estar

dos individuos de uma determinada regiao.

- Carta do Agribusiness na Perspectiva 2010: Escrita com uma linguagem mais
propositiva e direta pelos participantes, posto ser dirigida a sociedade de modo geral,
diferentemente do relatorio dos Anais do Congresso, a carta se constituiria em porta
de entrada da entidade para o dialogo com os presidenciaveis (Anthony Garotinho,

183

Ciro Gomes, José Serra e Lula™’) e os parlamentares a serem eleitos para assim

“perguntar aos candidatos quais sdo, na linha de politicas publicas, aquelas que

182 JANK, Marcos. Agenda do Agribusiness Brasileiro no Comércio Mundial. In: | Congresso Brasileiro
de Agribusiness, ABAG: SP, 2002. p. 25.

183 A Panorama Rural publicou a ficha de cada um dos presidenciaveis juntamente com as entrevistas
realizadas pela revista a respeito dos “12 problemas do agroneg6cio”: rentabilidade do setor X safras
recordes, elevados precos dos insumos, altos juros nos financiamentos agricolas, seguro rural, destinagdo
de recursos a agricultura, fortalecimento do Ministério da Agricultura, protecionismo internacional,
politica para os pequenos produtores e reforma agraria. Panorama Rural. N. 42 Agosto de 2002. p. 18 a
39.
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eles estdo dispostos a implementar. Aquele candidato que indicar mais pontos tera
mais peso e, portanto, recebera (...) o apoio do sistema agribusiness”."®* (R.
RODRIGUES, 2002).

Salienta-se das discussdes ocorridas durante o Congresso alguns pontos. Um
deles é questdo debatida pela EMBRAPA e utilizada pelos autores sobre a
potencialidade de producéo de soja e milho no pais. Esta analise propunha esclarecer se
com a existéncia de uma “fronteira tecnoldgica” existente e outra ainda por fazer, o
crescimento da producdo dependeria de significativa expansdo da area plantada ou nao.
De acordo com a EMBRAPA na cultura do milho, apenas com a tecnologia empregada,
a producdo poderia mais que duplicar, até 2010. Em contrapartida, a soja, mesmo
contando com o incremento tecnologico, como pode ser comprovado com o balango dos
ultimos anos, necessitaria da ampliacdo da area cultivada para atingir a meta
estabelecida. Fator que indicara que até o final de 2010 as areas de plantio de soja serdo

ainda mais ampliadas.

Ao analisar ndo apenas os temas e o0s enfoques, porém relacionando-os a seus
autores verifica-se grande semelhanca entre os projetos elaborados por esses dois
aparelhos privados de hegemonia/Partidos: ABAG e PENSA.'® Suas bases sociais
contam com comprovada influéncia junto as agéncias da sociedade politica, ficando
patente a constituicdo de um bloco heterogéneo porém detentor de um discurso que se
apresenta como unificador de interesses e que valida as acGes da sua representacao.
Quando as liderancas agroindustriais e intelectuais ligados ao agronegécio rechacam a
associacao entre o setor agricola e as nogdes de atraso e retrocesso, estdo marcando
posicdo, buscando delas distanciar-se Alias, esta é a Unica frente de conflito admitida
pelo patronato “rural”, o Brasil moderno e o arcaico, este Ultimo composto pelos
trabalhadores rurais sem terra, agricultores familiares e afins, noutras palavras, um

universo sem classes.

184 Entrevista com Roberto Rodrigues. Panorama Rural. N. 39. Maio de 2002 p. 30.

185 Nesta concepcdo, o partido seria necessariamente a expresséo de um determinado grupo social. Ou
seja, 0 objetivo central de um partido constitui-se na defesa de interesses de classe. Ver: GRAMSCI,
Antonio. Maquiavel, a politica e o estado moderno. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1986.
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Ainda sobre o argumento de legitimacdo do setor, enfatizam que o que a nova
agricultura exporta sdo “produtos agroprocessados” oriundos de uma competitiva
inddstria de alimentos e bebidas, semelhantes a alguns paises desenvolvidos.*®

Segundo Jank,

“a longo prazo o que realmente interessa ndao é o que um pais
produz, mas como ele produz, a partir de ganhos estruturais de
produtividade e competitividade vis-a-vis 0s seus melhores
concorrentes mundiais.”*®’

Colocou-se também como area de disputa e atuacdo da ABAG a questdo dos
trangénicos, embora a discussdo venha a se intensificar posteriormente aos marcos

cronoldgicos estabelecidos por este trabalho.

Cabe frisar que no debate do ano de 2004, sobre a aprovacdo da nova Lei de
Biosseguranca'® — que regulamenta os procedimentos para a liberacdo de pesquisas e
producBes comerciais de transgénicos — houve uma polarizacdo entre os Ministérios do
Meio Ambiente, da Salude e do Desenvolvimento Agrario e o0s Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Ciéncia e da Tecnologia e a Secretaria de
Coordenacéo Politica e Assuntos Internacionais.

A lei que vigorava no momento do debate era datada de 1995 e divergéncias em
seu contetido abriram brechas para algumas liberagdes comerciais de transgénicos que
foram disputadas na justica. Na Constituicdo de 1988, a liberacdo dos transgénicos esta
condicionada a realizacdo de estudos de impacto ambiental desde que comprovado a
inexisténcia de risco para 0 meio ambiente. No governo FHC -cultivava-se e
comercializava-se soja transgénica. Ja nos primeiros anos do governo Lula, liberacdes
foram feitas através de medidas provisorias. Por esta razdo, segundo Mattar & Chequer,
a época se tentava aprovar uma nova lei, que suplantasse a de 95 e objetivasse o
esclarecimento de pontos obscuros, determinando claramente as atribuigdes dos 6rgdos
governamentais e os procedimentos a serem cumpridos nos processos de liberacdo

desses organismos, seja para pesquisas, para producdo comercial e para 0 consumo.

186 JANK, Marcos. Agenda do Agribusiness Brasileiro no Comércio Mundial. In: | Congresso Brasileiro
de Agribusiness, ABAG: SP, 2002.

187 Op. Cit. p. 25.

188 \Ver MATTAR, Flavia. & CHEQUER, Jamile. Transgénicos: briga de foices. Retirado do site
Ibasenet, Nov, 2004. http://www.consciencia.net/2006/0301-trans2000-2004.html
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Os Ministérios do Meio Ambiente, da Saude e do Desenvolvimento Agrario
eram contrarios a liberacdo dos transgénicos, porém os favoraveis - os Ministérios da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, da Ciéncia e da Tecnologia e a Secretaria de
Coordenacdo Politica e Assuntos Internacionais - contavam com o apoio da bancada
ruralista e da Monsanto. O lobby exercido por estes ultimos visava tirar da atribuicao
dos Ministérios e da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca / Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (CTNBIo) — segundo especialistas no tema esta Comisséo era em
sua maioria favoravel aos transgénicos - a obrigatoriedade de realizar estudos e
avaliacOes de riscos a salude e ao meio ambiente, garantindo liberdade irrestrita aos
transgénicos. Aqui cabe acrescentar uma valiosa contribui¢do de Nico Poulantzas sobre
a relagdo entre poder e estado. Para o autor, o Estado é pensado como uma relacdo de
forcas politicas e reflete as contradi¢fes dessas forcas em jogo. Estas contradi¢cdes sao
resultado das contradicdes de classes inseridas no proprio Estado, presentes nos
aparelhos de Estado (aparelhos divididos — um representando interesses divergentes do

outro — e ainda com divises internas). Segundo ele #°:

“O Estado, condensacdo material de uma relacé@o contraditdria, nao
organiza a unidade do bloco politico no poder desde o exterior,
como que resolvesse pela sua simples existéncia, e a distancia, as
contradices de classe. Bem ao contrario, € 0 jogo dessas
contradicdes na materialidade do Estado que torna possivel, por
mais paradoxal que possa parecer, a funcdo de organizacdo do
Estado™

Nota-se, nesta leitura de Estado, o0 abandono da idéia de Estado uniforme, com
centros de poder hierarquicamente organizados, mas com diretrizes homogéneas. A
Politica de Estado reflete essas contradigdes intraestatais. Com relacdo a autonomia
estatal, Poulantzas afirma que esta € garantida através, justamente, da estrutura e
ossatura material do Estado. O Estado capitalista, na acep¢do do autor, tem a burguesia
como classe dominante, ndo significando, todavia, que o Estado funcione como mero

apéndice da dominagéo burguesa.

Ao organizar as classes dominantes, o estado fornece a “unidade conflitual”

entre as fracdes de classe dominantes, em que ha a hegemonia de uma dessas classes ou

189 Op. Cit. p. 153.
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fracdes de classe no bloco no poder, correspondendo em outras palavras num
“equilibrio instavel de compromissos”. A funcdo expressa é unificadora de interesses do
bloco no poder e se justifica devido a sua autonomia relativa. Com essa autonomia, 0
Estado organiza bloco de poder, sob a hegemonia de uma classe ou fragdo de classe. O
Estado para Poulantzas é visto como uma “condensacdo material de uma relagdo de

forcas entre as classes e fracdes de classe” '

, € gue traduz os interesses da classe
dominante por meio de uma relacdo de forcas. Ou seja, o Estado expressaria a propria

luta de classes.

Nas disputas em torno da aprovacdo da Lei de Biosseguranca constata-se 0
poder de pressdo das organizacdes da sociedade civil contrarias ao uso dos alimentos
transgénicos. Contudo, as tensdes e conflitos dai advindos transcendem as fronteiras do
debate da transgenia."** Como assinala Regina Bruno*®,

Os empresarios ligados ao agronegdcio, aglutinados na Associa¢éo
Brasileira de Agribusiness, e os trabalhadores rurais representados
pelo MST sdo as principais expressdes e porta-vozes desse embate.
“Agronegocio e “Sem-Terra” se definem na relacdo que as nega e
que as constitui como identidades sociais e politicas. Como diria
Elias (1994) (...) sdo categorias que expressam relacdes de poder.

Quando aprovada, no ano de 2005, a Lei fortaleceu a CTNBIo a ponto desta
Comissdo “se tornar o Orgdo responsavel pela liberacdo da pesquisa, cultivo e

1% A concepgdo de Poulantzas sobre o Estado como uma condensagdo de uma relacdo desqualifica
dilemas entre Estado - Coisa e Estado-Sujeito. O primeiro, pensado como instrumento passivo de uma
classe ou fracdo de classe (visdo ligada ao dogmatismo stalinista). O segundo pensado como sujeito,
travestindo-se na absolutizacdo da autonomia do Estado; burocracia e elites politicas forneceriam
autonomia ao poder estatal sob a dtica da racionalidade. Tal Estado se dotaria de uma vontade
racionalizante; idéia de que politica estatal era a politica da burocracia, que, por sua vez, estava acima dos
interesses divergentes da sociedade civil. Essas duas teses ndo levam em consideracdo contradigcdes
existentes no seio do proprio Estado. Passam a idéia de um Estado como um bloco monolitico, sem
contradicBes, de modo a reafirmar a exterioridade entre as classes sociais e 0 Estado. POULANTZAS. N.
“As lutas politicas: o Estado, condensacdo de uma relagdo de forgas. In: “O Estado, o poder o
socialismo”. Rio de Janeiro, Graal, 1985.

191 poulantzas adverte que o Estado concentra também relagdo de forcas das classes dominadas. Abarca
ndo so as contradigdes e lutas entre as fracdes dominantes, mas lutas das classes dominadas que também
perpassam o Estado (ndo funcionam apenas como grupo de pressdo externo ao Estado). Tais lutas estdo
inscritas no Estado ndo porque sdo absorvidas por uma inclusdo numa perspectiva de Estado totalizante,
mas sim porque Estado estd imerso nestas lutas. A organizagdo dos aparelhos do Estado leva em conta
ndo apenas relagdes internas do bloco no poder, mas relagfes entre esse bloco e as classes dominadas. Op.
Cit.

1% BRUNO, R. Um Brasil ambivalente. Agronegécio, ruralismo e relagdes de poder. Rio de Janeiro:
Mauad X; Seropédica, RJ: EDUR, 2009. p. 184.
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"193 3o obstante a inconstitucionalidade da deciséo,

comercializacdo de transgénicos
uma vez que inexiste, ainda, o Estudo de Impacto Ambiental exigido pela Constituicéo.
Outra questdo é a de que esta Comissdo, com status de credenciadora, se ancora
somente em estudos produzidos pela propria Monsanto para liberar pesquisas e plantio

transgénico. Andrioli %

afirma que o projeto dos Ministérios da Saude e do
Desenvolvimento Agrario que defendia uma funcdo para a CTNBio como agéncia
emissora de pareceres técnicos, ficando a cargo apenas da pesquisa, foi aprovado na
Cémara dos Deputados, mas perdeu no Senado, sofrendo uma derrota esmagadora, onde

0 oposto se concretizou.

Outra indagacdo que a discussdo em torno da aprovacdo da Lei de
Biosseguranca permite € que 0S mesmos grupos que enaltecem a pesquisa cientifica, a
tecnologia que produz um imenso potencial de uso de variedades transgénicas, capaz de
alimentar o mundo e promover a seguranca alimentar, sdo aqueles que dispensam e ou

desqualificam estudos e avalia¢fes de riscos a salide e ao meio ambiente.

A competitividade também esta associada a producdo de transgénicos e ao no
tocante a sua ndo utilizacdo, reforcando ainda mais a identidade social e politica —
forjada por meio das noc¢bes de rentabilidade e lucro/competitividade, autoridade,
influéncia - dos empresérios ligados ao agronegocio, frente aos trabalhadores rurais
representados pelo MST e demais movimentos sociais e instituicbes a favor da
soberania alimentar, valorizacdo do ser humano e preservacdo da Natureza como

principio e projeto mais amplo de desenvolvimento. (BRUNO, 2009).

Longe de se ter esgotado o tema da biosseguranca, continuam em aberto
inimeras outras questdes tocadas por este trabalho. A continuidade dos estudos se faz
necessaria, mesmo porque foi no governo Lula (periodo ndo focalizado pela pesquisa)
que a ABAG alcou seu representante mais expressivo ao cargo de Ministro da
Agricultura, Roberto Rodrigues e que se desmantelou a proposta inicial — elaborada
pelo préprio governo - a favor das liderancas patronais do agronegocio e das grandes

corporag0es.

193 Cf: ANDRIOLLI, A. In4cio. “Nova Lei de Biosseguranca: o governo Lula derrota a si mesmo. Retirado
dge http://www.espacoacademico.com.br/048/48andrioli.htm Consultado dia 12 de maio de 2010.
1% 1dem
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Desta forma, foi possivel verificar como o processo de construcdo da direcdo da
ABAG, a despeito de sua atuacdo até a data de 2002, viveu um momento de inflexdo em
seus discursos e a¢des, fundamental para a concretizacdo do exercicio de sua hegemonia
em ambito nacional, culminando com a apresentacdo das principais diretrizes de seu
Plano Estratégico para 2010, durante a realizacdo do primeiro congresso desta mega-

agremiagéo.

A analise da atuacdo das fundacGes de direito privado financiadoras de
programas como 0 PENSA provou que estas contam com o apoio inconteste do Estado
restrito, tanto por meio da publicizacdo dos estudos e idéias, via pesquisas divulgadas
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pela EMBRAPA e pelo Ministério da
Agricultura, quanto através da permissao no uso de instalacGes e equipamentos das
universidades publicas para fins privados (com contrapartida quase nula diante do vulto
das atividades/negdcios perpetrados por elas), sem falar da concessao direta de verbas.
Pode-se inferir que o apoio estatal as fundacdes estad coadunado as politicas de desmonte
e sucateamento das instituicdes publicas preponderantes no decorrer da década de 1990.
Basta recordar o fato de que as fundagGes receberam, neste periodo, significativas
verbas governamentais, enquanto as universidades, de um modo geral, passavam por
inimeras dificuldades de ordem financeira, fisica e etc. Foi possivel evidenciar também
a construcdo do consenso em torno de um modelo de universidade — de fazer ciéncia -
que se ajustasse as recomendagcbes do mercado, entendido aqui ndo como entidade
superior, nem tampouco corolario da inovacéao/eficiéncia, mas como uma demanda dos

interesses do grande capital industrial e financeiro.

Com base no investimento da producdo do consenso em torno do “moderno
produtor rural/empresario agroindustrial”, a valorizagdo de competéncias ligadas a
gestdo empresarial, as ciéncias econdmicas e administrativas e as estratégias de
marketing empresarial, foram fundamentais para a legitimacdo do PENSA e da ABAG
como expoentes da inovacao e eficiéncia. Com esta prerrogativa, ambas as instituicdes
difundiram, via imprensa, documentacdo oficial e curriculos de cursos de alcance do
agronegdcio, suas visdes de mundo e de recriacdo da nocdo de “agricultura”. Este

processo é responsavel, ainda, por impor simbolica e ideologicamente aos trabalhadores
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rurais uma condicdo de subalternidade frente a absolutizacdo de padrdes de producdo e

a impoténcia diante das estratégias do capital financeiro no controle dos mercados.

Por fim, apropriando-me da idéia de Perry Anderson™® acerca do fracasso do
neoliberalismo enquanto viés econdmico - posto ndo ter alcancado qualquer
revitalizacdo do capitalismo avancado -, porém amplo éxito no que tange o politico e
ideoldgico ao difundir a maxima de que ndo ha alternativas a este modelo; também (e
ndo por acaso) o agronegdcio enquanto novo paradigma constréi sua hegemonia

pautando-se na crenga da inexisténcia de opgdes fora dele.

1% GENTILI, P. & SADER, E. Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democratico. RJ: Paz
e Terra, 1995. p. 23.
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