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OBJETIVO DO GUIA METODOLOGICO

z

O principal objetivo deste guia metodologico € oferecer um instrumento de apoio aos
técnicos do INCRA e de instituicbes parceiras que, para subsidiar a elaboragdo de projetos e
politicas de desenvolvimento dos assentamentos, desejam realizar diagndsticos de sistemas
agrarios. Pensamos, sobretudo, naqueles que participam dos cursos de capacitagdo promovidos
pelo Convénio INCRA/FAO, sem esquecer dos técnicos que, de alguma forma, estdo envolvidos
em atividades similares. O guia pretende, ainda, servir de instrumento para outras instituicées que
atuam em projetos de desenvolvimento rural.

O texto segue a ordem das etapas de elaboracdo do diagndstico, buscando, de forma
sintética, explicar o método, os seus fundamentos e os seus resultados. Para ilustra-lo,
reproduzimos, em figuras ou em gréficos, resultados de trabalhos, sobretudo dos diagnosticos
elaborados de acordo com essa metodologia pelos técnicos do Convénio INCRA/FAO. Para
precisar alguns conceitos, recorremos a textos de diversos autores, em particular do livro de Marc
Dufumier intitulado Les projets de développement agricole — Manuel d’expertise (Paris: CTA-
Karthala, 1997).

E importante frisar que este documento ndo deve ser encarado como uma receita ou
como um guia rigido, pois cada diagndstico representa mais uma etapa de reconstrucdo dos
conhecimentos acumulados e um exercicio de escuta, de observacdo, de interrogacdo, de

interpretagdo e de sintese, servindo de estimulo a reflexdo critica e pessoal.

1. INTRODUCAO

O que é e para que serve um diagnostico? Essa pergunta pode parecer Obvia para um
médico, que necessita saber qual é a doenca do paciente antes de receitar um tratamento. Mas
néo é tdo evidente para quem atua no meio rural, em particular nos assentamentos. Afinal, muitas
vezes, ja se tem uma idéia do projeto a ser implementado, dos rumos que se deseja seguir e da
assisténcia técnica a ser adotada.

Mas, sera que esses projetos se correspondem com os dos assentados? Sera que sao
esses projetos os que melhor permitem explorar o potencial da regido? Ha, nas unidades de
producdo, recursos para implementa-los? A mao-de-obra é suficiente? Os recursos financeiros, os
equipamentos e os conhecimentos séo suficientes? E os sistemas de producdo preconizados?
Eles existem na regido? Quais foram os resultados alcancados com estes sistemas por outros
agricultores?

Ha inimeros projetos e programas de desenvolvimento rural que foram bem-sucedidos,
sem contar com o apoio de diagnésticos criteriosos. Mas, existem também varias experiéncias

que esbarraram em algum obstaculo que ndo havia sido previsto ou dimensionado corretamente -



relativo ao mercado, aos canais de comercializacdo, a instabilidade do clima, a mao-de-obra, aos
recursos financeiros disponiveis, as dificuldades para a liberacdo do crédito de custeio ou de
investimento, etc. Podemos citar alguns exemplos.

Na regido semi-arida do Nordeste muitos projetos ndo tiveram sucesso porque apostaram
no aumento da producdo de mandioca, do milho e do feijdo. Ora, essas culturas, apesar de
aparentemente mais rentaveis do que a pecudria, sdo imensamente arriscadas nas condi¢des
locais. Para evitar que uma seca provoque uma grave descapitalizacdo, os produtores plantam
apenas a area necessdria ao consumo familiar e limitam os custos ao minimo. No restante da
area, em geral, criam bovinos ou caprinos, que podem ser vendidos em caso de necessidade.

Muitos projetos basearam-se na difusdo de “melhorias” nas técnicas de cultivo ou de
manejo de animais, que deveriam resultar numa maior produtividade e em rendas superiores.
Contudo, algumas vezes, isso implica aumento de méo-de-obra, que poderia ser utilizada noutras
atividades mais rentaveis. Em outros casos, isso representa um aumento dos custos de producao
e, portanto, dos riscos. Em outros, ainda, pode exigir recursos financeiros de que o agricultor ndo
dispbGe. Projetos baseados na diversificagcdo da producdo podem também esbarrar nesses
obstaculos, além de depender de um “entorno econdmico” favoravel - fornecedores de sementes,
mudas e insumos, canais de comercializagdo, assisténcia técnica, etc.

Um projeto pode ser adequado a alguns produtores, mas ndo a outros. Para evitar erros e
insucessos, é portanto indispensavel verificar, durante a elaboracdo dos projetos, o que os
agricultores vém fazendo para sobreviver e para melhorar de vida, porque vém fazendo assim e
quais sao os problemas mais significativos que vém enfrentando.

E, também, fundamental entender o contexto no qual os produtores estdo trabalhando,
isto é, quais sdo os potenciais e os limites dos ecossistemas e da infra-estrutura local, quem sao
os agentes que interferem na producdo agricola e como eles agem. E, enfim, recomendavel
identificar a tendéncia de evolucdo da regido, verificando se ela aponta para um reforco da
agricultura familiar ou, ao contrario, da agricultura patronal e das grandes empresas, se 0S
agricultores estao diversificando a producdo e mudando suas técnicas e em que diregdo e como
estdo atuando os comerciantes e as agroindistrias. Em outras palavras, é importante realizar um

bom diagnéstico da realidade na qual se pretende agir.

2. OBJETIVOS DO DIAGNOSTICO

2.1 O DIAGNOSTICO: UMA FERRAMENTA PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

“O desenvolvimento rural €, em primeiro lugar, um encadeamento de transformacdes
técnicas, ecoldgicas, econdmicas e sociais. Convém entender a sua dinamica passada

e as suas contradicdes presentes para prever as tendéncias futuras.”



Marc Dufumier, Les projets de développement agricole — Manuel d expertise, Paris:
CTA-Karthala, 1996.

O diagndstico dos sistemas agrarios ndo € um fim em si mesmo, mas uma ferramenta.
Seu principal objetivo é contribuir para a elaboracdo de linhas estratégicas do desenvolvimento
rural, isto é, para a definicdo de politicas publicas, de programas de acdo e de projetos (de
governo, de organizacdes de produtores, de ONG's, etc.).

O diagnéstico deve trazer respostas a perguntas importantes, tais como: quais sédo as
praticas técnicas, sociais e econdmicas dos agricultores e os seus sistemas de producado; quais
sdo as razdes que explicam a existéncia dessas praticas; quais sdo as suas principais tendéncias
de evolucdo; quais sdo os principais fatores que condicionam essa evolugcéo; quais sdo 0s
principais problemas que vém enfrentando; como se pode contribuir para superar esses
problemas; quais seriam os sistemas de producéo e os tipos de produtores mais adequados a
sociedade?

Essas questdes se aplicam, evidentemente, ao caso dos assentamentos mais antigos,
nos quais os produtores ja implantaram ou estdo implantando seus sistemas de producdo. Mas,
nos assentamentos mais recentes ou na elaboracdo de projetos de assentamentos novos, 0
diagnostico pode também ser til. Por um lado, ele permite entender o contexto local, dos pontos
de vista ambiental, econdmico e social e identificar os potenciais e os obstaculos desses projetos.
Por outro, ele pode auxiliar na definicdo da area dos lotes, na selecdo dos beneficiarios, na
escolha dos investimentos prioritarios em infra-estrutura, na sele¢do dos projetos que merecem

ser financiados pelos programas de crédito, na definicdo do programa de assisténcia técnica, etc.

2.2 EM QUE CONSISTE — CONCRETAMENTE — UM DIAGNOSTICO?

Esquematizando, o diagndstico deve permitir:

a) fazer um levantamento das situacdes ecoldgica e sécio-econdmica dos agricultores;

b) identificar e caracterizar os principais tipos de produtores (familiares, patronais, etc.) e
0s principais agentes envolvidos no desenvolvimento rural (comércio, empresas de
integracao, bancos, agroindustrias, poder publico, etc.);

c) identificar e caracterizar os principais sistemas de producdo adotados por esses
diferentes produtores, as suas praticas técnicas, sociais e econdmicas e 0s seus
principais problemas;

d) caracterizar o desenvolvimento rural em curso, isto &, as tendéncias de evolucédo da
agricultura na regiao;

e) identificar, explicar e hierarquizar os principais elementos - ecolégicos, sécio-
econdmicos, técnicos, politicos, etc. - que determinam essa evolucao;

f) realizar previsbes sobre a evolucao da realidade agréria;



g) sugerir politicas, programas e projetos de desenvolvimento e ordenar as acdes
prioritarias;
h) sugerir indicadores de avaliagdo dos projetos e dos programas.
O diagnostico deve ser rapido e operacional, para que tenha aplicabilidade no
desenvolvimento rural. Mas deve ser, também, ter rigor cientifico, ndo apenas descrevendo a

realidade, mas sobretudo, explicando-a.



3. PRESSUPOSTOS BASICOS E PRINCIPIOS DO METODO

3.1 A COMPLEXIDADE DOS SISTEMAS AGRARIOS

O diagndstico deve dar conta da complexidade e da diversidade que, em geral,
caracterizam a atividade agricola e o meio rural. Um primeiro fator de complexidade advém dos
ecossistemas, que representam potenciais ou imp&em limites as atividades agricolas. O modo de
utilizacdo do espaco que essas sociedades adotam representa um esforco de adaptacdo ao
ecossistema, buscando explorar da melhor maneira possivel o seu potencial ou minimizar os
obstaculos. Essas formas de uso do espaco evoluem ao longo da histdria em virtude de fatos que
se relacionam entre si, sejam eles ecoldgicos (mudangas climaticas, desmatamento,
depauperacéo do solo, etc.), técnicos (surgimento de novas tecnologias ou variedades, introducao
de novas culturas) ou econdmicos (variacdo de prec¢os, mudan¢as nas politicas agricolas,
desenvolvimento ou declinio de agroindustrias, surgimento de oportunidades comerciais, etc.).
Nesse sentido, os ecossistemas cultivados sdo fruto da histéria, da acéo - passada e presente - e
das sociedades agrarias que os ocuparam.

A complexidade reside também no fato de que essas sociedades séo diferenciadas, isto &,
sdo compostas de categorias, de camadas e de classes sociais que mantém relacdes entre si
(agricultores familiares, fazendeiros, empresas capitalistas, assalariados e diaristas, arrendatarios
e parceiros, atravessadores, agroindustrias, bancos, fornecedores de insumos, comércio local,
poder publico, organizacdes da sociedade civil, etc.). A acdo de cada um depende da acdo ou da
reacdo dos outros, bem como dos seu entorno ambiental, social e econdmico.

Na agricultura, isso resulta na existéncia de distintos tipos de produtores, que se
diferenciam tanto pelas suas condi¢8es sécio-econdmicas e por seus critérios de decisdo, quanto
pelos seus sistemas de producéo e pelas suas praticas agricolas. Essa diversidade existe mesmo
quando se considera apenas a agricultura familiar ou um grupo de assentados, pois nem todos
apresentam o mesmo nivel de capitalizacdo, a mesma forma de acesso a terra, aos recursos
naturais, aos financiamentos e aos servigos publicos e tampouco o0 mesmo modo de se organizar
e de se relacionar com o0s outros agentes sociais, etc.

Ainda que se considere cada cultura ou cada cria¢édo isoladamente, a atividade agricola é
complexa, pois combina os diferentes recursos disponiveis (terra e outros recursos naturais,
insumos, equipamentos e instala¢des, recursos financeiros e mao-de-obra) com um conjunto de
atividades distintas (preparo do solo, plantio, fertilizacdo, controle de pragas, colheita,
comercializagéo, etc.). Nessa combinacao, existe um grande nimero de fatores que determinam
as praticas agricolas: a qualidade dos solos, o clima, as épocas de liberagédo dos financiamentos,
as flutuacdes de precos, etc. Nesse sentido, até mesmo os estabelecimentos especializados em

monocultura constituem um sistema de producdo complexo.



Varias sdo as formas de analisar as realidades agrarias que privilegiam os aspectos
econdmicos, sociais e antropoldgicos ou o meio fisico. Algumas dao énfase aos dados
quantitativos, outras aos dados qualitativos.

Entretanto, como vimos anteriormente, a evolucdo de cada tipo de produtor e de cada
sistema de producgdo é determinada por um conjunto complexo de fatores ecoldgicos, técnicos,
sociais e econémicos que se relacionam entre si. As necessidades da sociedade podem impor
mudancas a cada um desses fatores. Pode ser necessario, por exemplo, aumentar a produgéo ou
a produtividade de algumas atividades agropecudrias ou limitar os gastos governamentais ou,
ainda, diminuir a emissdo de poluentes. Essas mesmas necessidades podem induzir alteragfes
nos precos dos produtos (tanto agricolas quanto industriais), acarretando consequéncias
diferentes para cada tipo de sistema de producdo e de produtor. A permanéncia ou o
desaparecimento de um determinado tipo de produtor depende da sua capacidade de se adaptar
as mudancas, ou seja, em Ultima instancia, de seus resultados econdmicos. Sdo essa

complexidade, essa histéria e essa diferenciacao que cabe entender.

3.2 O ENFOQUE SISTEMICO

Nas ultimas décadas, para a andlise de situagdes complexas, tem-se utilizado as teorias e

as metodologias sistémicas. Mas, em que consiste o “enfoque sistémico”?

... aprofundando ...

O Conceito e a Teoria Sistémica

Segundo essa teoria, analisar e explicitar um objeto complexo em termos de sistema
€, em primeiro lugar, delimita-lo, [...], tracar uma fronteira entre esse objeto e o resto do
mundo; em particular, distingui-lo dos outros objetos que, sendo da mesma natureza, séo,
ao mesmo tempo, diferentes o bastante para serem considerados como pertencentes a
uma outra espécie do mesmo objeto; é, portanto, em Ultima instancia, classificar. Do
mesmo modo, para diferenciar as multiplas formas atuais [...] da agricultura, é necessario
delimitar a sua distribuicdo geografica e, portanto, classifica-las em tantas espécies (ou
sistemas) quanto necessarias.

Analisar e explicitar um objeto em termos de sistema é também estudar a sua
dinamica de evolucao através do tempo e as relacdes que esse sistema mantém com o
resto do mundo nos seus diferentes estagios de evolucdo. Para estudar a evolugdo no
tempo das varias formas passadas da agricultura [...] & preciso classifica-las em etapas e
espécies (ou sistemas) [...].

E assim que a classificacdo das espécies dos seres vivos (Linné) e a teoria da
evolugdo (Darwin) pertencem ao método sistémico. A teoria da pedogénesis e da
diferenciacao climatica e zonal dos diferentes tipos de solos (Dokoutchaev, Duchaufour] e
a teoria da formacao e da diferenciacdo dos climas sdo também teorias sistémicas. Do
mesmo modo, a teoria da evolugéo e da diferenciacdo dos sistemas agrarios é uma teoria
sistémica.

Por outro lado, considerar a estrutura de um objeto complexo é imagina-lo como uma
combinacdo de subsistemas hierarquizados e interdependentes. Por exemplo, a anatomia
de um ser vivo superior € concebida como um sistema composto de subsistemas
complementares: 0s sistemas 6sseo, muscular, circulatorio, respiratorio, etc. Cada sistema
se decomp&e em 6rgaos, cada 6rgdo em tecidos, cada tecido em células, etc.
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Enfim, considerar o funcionamento de um objeto como um todo é pensa-lo como uma
combinacéo de funcdes complementares que asseguram a circulagéo interna de todos os
fluxos (de matéria, de energia, de valor, etc.) e, no caso de um sistema aberto, é imagina-
lo como um conjunto de intercambios com o exterior. Por exemplo, o funcionamento de um
ser vivo superior se decompde em fun¢des que sdo o produto da atividade de um ou de
varios subsistemas ou 6rgdos, e que asseguram a renovacdo do organismo: funcdes
digestivas, circulatérias, respiratorias, etc.

Os historiadores, os gedgrafos, os antrop6logos, os economistas e os agrdbnomaos, em
namero cada vez maior, utilizam, com sentido as vezes diferente, o termo sistema agrario.
E esse o termo que temos utilizado para designar o conceito, ou seja, a ferramenta de
reflexdo que queremos construir para apreender, analisar, ordenar, classificar,
compreender e explicitar a realidade complexa das mdltiplas formas evolutivas da
agricultura.

Marcel MAZOYER. Pour des projets agricoles légitimes et efficace: théorie et méthode
d'analyse des systémes agraires. In: Land reform, land settlement and cooperatives. Paris:
FAO, 1992-93.

Existem varios métodos de analise do meio rural e da agricultura que se baseiam no
enfoque sistémico, cada qual enfatizando um ou outro aspecto dos processos técnicos e
econdmicos. Ha, por exemplo, abordagens que priorizam os fluxos de fertilidade e de energia e
outras que privilegiam as questfes econbmicas. Propomos, aqui, uma metodologia centrada nos
atores da historia dos sistemas agrarios, com énfase nos agricultores familiares, principal objeto

de nossa preocupacéo.

3.3 OS PRINCIPIOS GERAIS DO METODO

O método baseia-se em passos progressivos, partindo do geral para o particular. Ele
comeca pelos fendbmenos e pelos niveis de analises mais gerais (mundo, pais, regido, etc.),
terminando nos niveis mais especificos (municipio, assentamento e unidade de producéo) e nos
fendmenos particulares (cultivos, criagao, etc.).

Em cada etapa, os fenbmenos devem ser interpretados e confrontados com as analises
das etapas anteriores e, ao final, elaboram-se as hipéteses que devem ser verificadas na etapa
seguinte. Assim, constréi-se progressivamente uma sintese cada vez mais aprofundada da
realidade observada. Como existe um grande nimero de variaveis que pode influenciar o
desenvolvimento rural, é importante ndo se perder nos detalhes e manter sempre uma visao
global do objeto de estudo.

A busca da explicacdo e ndo somente da descricdo dos fendmenos observados deve
ser uma preocupacéo constante. Para isso, € necessario:

e manter a perspectiva histérica em todas as etapas do método;

e realizar uma avaliagdo econémica dos diferentes sistemas de producao, tanto do ponto

de vista do produtor quanto do ponto de vista da sociedade.

Como, em geral, as realidades agrarias sdo marcadas pela diversidade, € importante

evidenciar os mecanismos dessa diferenciacdo, sejam eles ecolégicos ou sociais. E Util, portanto,
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recorrer a estratificacdo da realidade, estabelecendo conjuntos homogéneos e contrastados,
definidos de acordo com o desenvolvimento rural. Isso pode ser realizado por intermédio:

e do zoneamento agroecoldgico;

e datipologia (estudo dos diferentes tipos) de produtores;

e da tipologia de sistemas de producao.

N&o basta estudar cada uma das partes ou dos fendmenos da realidade agraria que se
quer conhecer. E necessario entender as relacdes entre as partes e entre os fatos ecoldgicos,
técnicos e sociais que explicam a realidade. O estudo dos solos, por exemplo, s6 é relevante
guando relacionado com as técnicas utilizadas ou com os problemas enfrentados pelos
agricultores. Por isso, utiliza-se, em cada nivel de andlise, o enfoque sistémico (ver adiante a
definicdo de sistema agrario).

Por fim, trabalha-se com amostragens dirigidas, de forma que se possa analisar a
diversidade dos fenbmenos mais importantes observados. O tamanho da amostra é, pois,
determinado sobretudo pela complexidade e pela diversidade da realidade estudada. Nao se
trabalha, portanto, com amostragens aleatérias, pois elas ndo asseguram, justamente por seu
caréter intrinseco, a representacéo e a analise aprofundada de toda esta diversidade.

A selecdo dos niveis de andlise do diagnéstico depende da problemética do caso
estudado. Para cada um deles, utilizam-se ferramentas diferentes (qualitativas ou quantitativas).

A seguir, apresentamos 0s possiveis niveis de andlise e os objetos de sintese ou o

sistema que lhes correspondem.

Nivel de Andlise Objeto de Sintese
internacional mercado mundial
nacional articulacao intersetorial (agricultura/outros setores)
regional e microrregional sistema agrario
unidade de producéo sistema de producéo
grupo de animais (da mesma espécie) sistema de criacé@o
parcela (analisada de forma sistema de cultura
homogénea)
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3.4 A PARTICIPAGCAO DOS AGRICULTORES NO DIAGNOSTICO

“E importante conceber procedimentos democraticos que permitam realmente levar em
conta os interesses [...] das diferentes classes, camadas e categorias sociais das quais se
espera uma participacdo ativa. Essas ndo devem mais ser consideradas como simples
executoras de projetos, elaborados sem seu conhecimento, mas devem ser integradas aos
projetos desde a sua concepcao inicial.”

Marc DUFUMIER. Op cit.

Nao ha projetos ou programas de desenvolvimento legitimos se ndo houver uma
participacdo plena e efetiva dos agricultores na discussdo de seus objetivos e de seus
instrumentos. Nesse sentido, o diagnéstico, “ndo é somente um estudo técnico, mas também de
legitimidade™*.

O diagnéstico nao €, obrigatoriamente, uma a¢éo reservada aos técnicos. Seus objetivos
devem ser também:

o fornecer aos agricultores informacg6es sobre a realidade na qual atuam;

e contribuir para que os agricultores formulem projetos e politicas de desenvolvimento;

o facilitar o didlogo dos técnicos com os produtores, bem como dos produtores entre
eles e com outros agentes do desenvolvimento local, estabelecendo uma base de
conhecimento comum.

O diagnéstico pode ser realizado em todas as suas etapas, em conjunto com 0s proprios
agricultores e as suas organizacdes. Nesse caso, é Util preservar a diferenca que existe entre o
olhar dos técnicos e o dos agricultores. Se grande parte do diagnéstico pode ser realizado de
maneira participativa, € também importante que os técnicos ndo deixem de analisar a realidade,
de maneira cientifica e rigorosa, de acordo com as suas disciplinas e as suas proéprias
experiéncias.

Caso o diagnostico esteja sendo realizado exclusivamente por uma equipe técnica, é
importante que, no final do processo, antes da formulacdo dos projetos e das politicas de
desenvolvimento, haja mecanismos que permitam que os agricultores discutam as conclusdes do
trabalho e participem da formulagcédo das politicas e dos projetos delas decorrentes. Nao se trata
apenas de uma formalidade, mas de uma confrontacdo do olhar dos técnicos com o olhar dos
agricultores, de forma a evitar que concluses erradas levem a solugdes inadequadas e
ineficazes. Trata-se, também, de associar os principais interessados na formulacbes dessas

politicas.

! Marcel MAZOYER . Op. cit.
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4. AS DEFINICOES INICIAIS: OBJETO DE ESTUDO E AREA DE TRABALHO

A primeira tarefa, ao se iniciar um diagnéstico, é definir, da maneira mais concreta e
precisa possivel, os objetivos do trabalho.

Cabe, em virtude desses objetivos, definir claramente o objeto de estudo, ou seja, o
universo social e geografico com o qual se deseja trabalhar. Considera-se somente um
assentamento ou também a agricultura familiar e patronal do seu entorno? Existe algum sistema
de producdo ou algum aspecto da realidade que se deseja particularmente enfocar? Qual a
delimitagdo da area de estudo: uma grande regido, uma pequena regido, um municipio, um
distrito, um assentamento ou um ecossistema?

Essas definicbes dependem, evidentemente, da complexidade da realidade a ser
estudada e do tipo de problema que se deseja enfrentar utilizando estratégias e projetos de
desenvolvimento. Os problemas centrais de uma equipe do Lumiar, por exemplo, sdo a definicdo
de um programa de assisténcia técnica, a escolha dos sistemas de producdo e dos projetos
prioritarios a serem apoiados. Mas, para a Superintendéncias Regionais do INCRA ou para os
Orgdos estaduais, pode ser mais importante definir quais sdo projetos que devem ser
contemplados com os recursos do crédito, quais sdo os investimentos prioritarios em infra-
estrutura que devem ser realizados em cada regido e o perfil e a area dos lotes de futuros projetos
de assentamento. Ja para o INCRA, no nivel central, os diagnosticos podem subsidiar a definicdo
de politicas mais gerais ou o estudo de viabilidade de projetos especificos (a aquisicdo de
algumas areas, projetos integrados a agroindustrias, etc.).

O objeto e a area de estudo dependem também do tempo e dos recursos disponiveis, da
experiéncia da equipe, das dificuldades logisticas de comunicacédo e de deslocamento, etc. Se o
diagnostico tem que ser realizado com rapidez e a equipe € pequena, recomenda-se limitar a area
de estudo. Se houver mais tempo ou se a equipe for maior e mais experiente, pode-se considerar
uma regido maior.

Pode-se, entdo, perguntar: para definir o objeto de estudo é necessario ter algum
conhecimento prévio do sistema agrario local? Isso pode realmente parecer paradoxal. Mas, na
verdade, € uma decorréncia do método, baseado no enfoque sistémico e nas etapas sucessivas
de trabalho (ver acima). E muito freqiiente que a delimitagdo de uma area de estudo seja revista
algumas vezes no inicio do trabalho, de forma a adequéa-la aos objetivos inicialmente propostos.

Podemos citar dois exemplos. Durante o diagnostico realizado em Jacobina, no estado de
Minas Gerais, percebeu-se, apds as primeiras etapas do trabalho, que parte do municipio
contemplado pelo estudo tinha uma histéria e um ecossistema totalmente diferente da area do
assentamento, que era o principal objeto do estudo. Essa regido foi, entdo, abandonada no
decorrer da pesquisa, que se concentrou na parte do municipio mais representativa do entorno do
assentamento. Ao contrario, na Amazdbnia, para avaliar a viabilidade do desenvolvimento do

cultivo de cana-de-aclcar e do guarana em assentamentos locais, foi necessario buscar subsidios
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em areas localizadas fora do municipio inicialmente escolhido, de modo a estudar com mais

profundidade essas culturas.
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5. ANALISE GLOBAL DA REGIAO

Uma regido raramente € homogénea. Ela pode ser composta de espacos que apresentam
caracteristicas ecoldgicas distintas ou ter sido ocupados de forma diferenciada (ocupacao
espontanea, projetos de colonizacdo de reforma agréria, etc.).

Essas diferencas ecoldgicas e histdricas condicionam de forma também diferente as
atividades agricolas. H&, em geral, varios tipos de atores sociais envolvidos na producéo agricola:
fazendeiros, agricultores familiares mais ou menos capitalizados, agroinddstrias, trabalhadores
sem-terra, etc. Existem, também, diversos agentes que determinam o entorno dessa producéao:
comerciantes, governos municipais, estaduais e federal, prestadores de servicos, etc. Em
consequéncia, as formas de exploracdo dos espacos agrarios sdo, em geral, heterogéneas.

Por essa razéo, é necessario realizar, nas etapas iniciais do trabalho, uma anélise geral
da regido a ser estudada, buscando atingir os seguintes objetivos:

a) identificar e localizar no espaco os grandes modos de exploracdo do meio
ambiente, isto €, os distintos cultivos e as diferentes praticas agricolas - sistemas de
agricultura de corte e de queima, pecudria em grandes extensdes, agricultura em
pequena escala (mais ou menos mecanizada, mais ou menos diversificada),
monoculturas em grande escala, perimetros irrigados, cinturbes verdes, etc. -;

b) identificar os elementos ecoldgicos, técnicos e sociais que determinaram a sua
evolucdo recente e a sua localizagdo atual - potencialidades ou fatores limitantes dos
ecossistemas, condicbes e eventuais acidentes ou mudancas ecolégicas (secas,
inundacdes, desgaste dos solos, diminuicdo das matas, construcdo de barragens, etc.),
evolucao da estrutura fundiaria e das formas de acesso a terra, evolucdo das técnicas
ou dos instrumentos de producéo, criacdo de infra-estruturas (irrigacao, estradas, etc.),
expansao ou retracdo dos mercados, instalacdo de agroindustrias ou de equipamentos
de armazenagem, migracdes, crescimento demografico, mudancas nas legislacdes,

etc.

5.1 A COLETA E O TRATAMENTO DOS DADOS JA EXISTENTES

Quando possivel, a primeira etapa do trabalho deve ser a compilacéo e o tratamento dos
documentos historicos, estatisticos e cartograficos ja existentes. O objetivo desse esforco é fazer
rapidamente, com os dados ja disponiveis, correlacdes entre as diferentes varidveis (clima, solos,
relevo, cobertura vegetal, estrutura fundiaria, dados demograficos e de producgéo, infra-estrutura,
etc.).

Isso pode ser feito por meio de:

e superposi¢do de mapas tematicos na mesma escalga;
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e estudo de documentos antigos relativos a histéria, ao desenvolvimento rural e as

praticas agricolas;

e cruzamento desses dados entre eles e informacgdes estatisticas, etc.

Entretanto, esses documentos muitas vezes ndo estédo disponiveis, sdo de dificil acesso
ou demandam uma compilacdo demorada. Por outro lado, a maior parte deles néo foi elaborada
com a mesma finalidade a que se destina 0 nosso estudo isto €, ndo visam subsidiar politicas e
projetos de desenvolvimento. Portanto, esse trabalho inicial pode nao trazer os frutos esperados e

talvez deva ser descartado num primeiro momento.

5.2 A ANALISE DA PAISAGEM

Sao as paisagens agrarias que oferecem as primeiras informagfes importantes para o
diagnostico. Observando-as pode-se obter, mais do que por meio dos documentos existentes,
informacdes indispensaveis sobre as diversas formas de exploracdo e de manejo do meio
ambiente e sobre as praticas agricolas e suas condigfes ecologicas e, também, questionar-se
sobre as razdes histéricas dessas diferencas.

Os objetivos da leitura de paisagem séo:

7

verificar se a regido é homogénea identificando e caracterizando as

heterogeneidades, caso existam;

identificar os diferentes tipos de agricultura existentes;

identificar os condicionantes ecolégicos dessas atividades agricolas;

levantar hipoteses que expliguem essas heterogeneidades e a formagcdo dessa
paisagem (relacdes entre 0 homem e o ecossistema);

e elaborar, quando for o caso, um zoneamento preliminar da regido.

A “leitura da paisagem” é realizada através de percursos sistematicos de campo que
permitam atravessar e verificar as diferentes heterogeneidades dos ecossistemas. E importante
ndo s6 observar a paisagem, mas também interrogar-se sobre ela e interpreta-la. Cabe,
sobretudo, se perguntar se a essas heterogeneidades correspondem variag6es nas formas de
exploracéo dos ecossistemas.

Caso ndo haja documentos que esclarecam essas heterogeneidades, cabe aos técnicos
descobri-las, observando algumas areas e indagando aos agricultores ou a outros informantes
sobre as diferencas identificadas.

Convém também, na analise das paisagens agrarias, iniciar pelos aspectos mais gerais,
identificando os principais ecossistemas existentes, em particular através das grandes formas de
relevo, das principais formacdes vegetais, dos diferentes "territérios" agricolas, etc. Pode-se, em
seguida, analisar os aspectos que oferecem um maior detalhamento das diferentes formas de
explorac@o do meio e das diversas praticas agricolas.

O que olhar durante esses percursos? Devemos observar:

os ecossistemas (unidades geomorfolégicas, cobertura vegetal);
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os tipos de agricultura - ou seja, os tipos de culturas e de criagdes, a disposi¢cdo no espaco dessas
culturas e dessas criacdo, a estrutura fundiaria, as técnicas utilizadas, o grau de intensificacédo das
culturas, as espécies e o tamanho dos rebanhos, as formas de uso dos diferentes recursos
naturais (solos, vegetacdo nativa, agua, etc.);

as infra-estruturas social e produtiva (tipo, localizacéo, estado de conservacao, etc.);

e os indicadores de nivel e de condigbes de vida.

Como resultados, teremos:

e Um zoneamento agroecoldgico preliminar, caso a regido seja heterogénea;

e uma caracterizacgdo inicial das diferentes agriculturas existentes e as primeiras hipoteses
sobre seus condicionantes (meio fisico, estrutura agréaria, evolucdo das técnicas
agricolas, infra-estrutura, etc.);

e as primeiras indagacgdes ou as hipdteses preliminares sobre a histéria regional.

Esses resultados podem ser representados de varias formas, entre elas (ver exemplos a

sequir):

e um mapa (ou varios mapas superpostos) do zoneamento agroecolégico;

e croquis ou blocos-diagrama tridimensionais dessas formas de exploracdo do meio (ver

Figura 2).

5.3 AS ENTREVISTAS HISTORICAS

Vimos que a diversidade de formas de exploracdo dos ecossistemas se explica pela
histéria das transformacées ecoldgicas, das relacbes sociais e das técnicas agricolas. E essa
histéria que confere as diferentes zonas observadas uma certa unidade, em contraste com as
vizinhas. Portanto, as hipéteses levantadas devem ser verificadas por intermédio de entrevistas
histéricas com informantes que possam fornecer mais elementos capazes de explicar os
fendmenos observados.

E importante verificar em especial:

e as mudancas de longo prazo ou os incidentes relevantes relativos as condigdes
ecoldgicas, tais como secas, inundacdes, construcdo de barragens, diminuicdo das
areas de mata ou da duracao do pousio -;

e as mudancas ocorridas nas técnicas agricolas - mudancas de culturas ou de
criagbes praticadas, introdu¢cdo ou abandono de técnicas agricolas, evolugdo das
formas de tracdo, dos instrumentos e das ferramentas, mudan¢as nas formas de
reproducao da fertilidade e de combate as pragas, etc. -;

e o0s fatos sdcio-econdmicos mais significativos - mudangas nas relagdes sociais, nas
formas de acesso a terra, na estrutura fundiaria, nas acbes dos diferentes atores
sociais (agricultores, fazendeiros, atravessadores, agroindustriais, populacdo urbana,

etc.), nas politicas publicas ou nas condi¢des sécio-econdmicas mais gerais (inflacéo,
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relacbes de preco, emprego e salarios, legislacbes trabalhistas, ambientais e
tributarias, etc.).

O objetivo dessas entrevistas ndo € s6 o de estabelecer uma cronologia dos fatos
ecoldgicos, técnicos e sociais relatados, mas, sobretudo, estabelecer relacdes de causa e efeito
entre esses fatos. Deve-se, em especial, tentar identificar as trajetérias de acumulacdo ou de
descapitalizacdo que levaram a diferenciacdo dos produtores, relacionando-as com os diferentes
fatos levantados e com a sua localizagéo.

Os informantes devem ser escolhidos em virtude das suas histérias e das suas
experiéncias profissionais. Caso se identifiquem territérios diferenciados, é imprescindivel
entrevistar pessoas que conhe¢cam cada um deles, em particular os moradores mais antigos das
diferentes zonas.

As entrevistas podem ser informais, realizadas individualmente ou com grupos de
agricultores. A experiéncia mostra que elas sdo mais ricas quando sdo realizadas no campo e

baseadas na observacao e na analise das paisagens, das praticas agricolas, etc.

5.4 OS RESULTADOS ESPERADOS

Caso 0 sistema agrério seja composto de espacos que apresentem caracteristicas
ecoldgicas e sociais diferentes, como ocorre freqiientemente, sera possivel, apds essa etapa do
diagnéstico, delimitar zonas relativamente homogéneas e contrastadas do ponto de vista da
problematica do desenvolvimento rural. Ndo se trata de uma estratificacdo meramente
geomorfolégica, pois deve-se considerar os aspectos ecoldgicos e sociais e, sobretudo, as
relacbes entre eles.

Sera, também, possivel, com essa andlise geral da regido, explicar como os principais
fatores ecologicos, técnicos e sociais determinaram a evolugcdo passada e condicionam as
tendéncias presentes das diferentes categorias sociais e de suas préticas agricolas. Assim, pode-
se progressivamente entrever oS mecanismos que eventualmente permitiiam imprimir uma
dinamica diferente ao sistema agrario estudado e que deveriam ser contemplados num projeto de
desenvolvimento ou em politicas publicas.

Teremos, enfim, muitos elementos indicativos relativos as diferentes categorias de
produtores e aos distintos sistemas de producéo da regido. Sdo esses indicativos que devem ser
confirmados, detalhados e explicados nas fases seguintes do trabalho.

... aprofundando ...

O Conceito de Sistema Agrério

Um sistema agrario €, antes de tudo, um modo de exploracdo do meio historicamente
constituido, um sistema de forcas de producgédo, um sistema técnico adaptado as condi¢des
bioclimaticas de um espaco determinado, que responde as condicdes e as necessidades
sociais do momento. Um modo de exploragdo do meio que é o produto especifico do
trabalho agricola, utilizando uma combinacéo apropriada de meios de produgéo inertes e
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meios vivos para explorar e reproduzir um meio cultivado, resultante das transformagfes
sucessivas sofridas historicamente pelo meio natural.

Poderiamos, entdo, definir um sistema agrario como uma combinacao das seguintes
variaveis essenciais:

e 0 meio cultivado — o meio original e as suas transformacdes historicas -;

e 0s instrumentos de producdo — as ferramentas, as maquinas, 0s materiais
biol6gicos (as plantas cultivadas, os animais domésticos, etc.) - e a forca de trabalho
social (fisica e intelectual) que os utiliza;

e 0 modo de “artificializacdo” do meio que disso resulta (a reproducéo e a exploragéo
do ecossistema cultivado);

e a divisdo social do trabalho entre a agricultura, o artesanato e a industria que
permite a reproducédo dos instrumentos de trabalho e, por conseguinte;

e 0s excedentes agricolas, que, além das necessidades dos produtores, permitem
satisfazer as necessidades dos outros grupos sociais;

e as relacdes de troca entre os ramos associados, as relacdes de propriedade e as
relacbes de forca que regulam a reparticdo dos produtos do trabalho, dos bens de
producéo e dos bens de consumo e as relagées de troca entre os sistemas (concorréncia);
e enfim, o conjunto das idéias e das instituicdes que permite assumir a reproducao
social: producao, relacdes de producéo e de troca, reparticdo do produto, etc..

E gracas a esse conceito que podemos apreender e caracterizar as mudancas de
estado de uma agricultura e as mudancgas qualitativas das variaveis e de suas relagées e
desenvolver uma teoria que permite distinguir, ordenar e compreender os grandes
momentos da evolucao histérica e a diferenciacao geografica dos sistemas agrarios.

Marcel MAZOYER. Relatério de sintese. In: Col6quio Dinamica dos Sistemas Agrarios.
Paris: INRA, 1987.
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Figura 2 OCUPACAO DO SOLO NA COMUNIDADE
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Figura 3

Tabela-resumo de Evolucédo Histérica: o caso da Alta Araraquarense (Sao Paulo)

Periodo / Data

Fatos Ecolégicos

Fatos Técnicos

Fatos S6cio-econdmicos

ciclo do café
(1945-1985)

=

depauperacao dos solos

Sistema nao reproduz a

fertilidade dos solos

" 4

disponibilidade de
terras férteis

(fronteira)

crise do café
(1984-1992)

esgotamento

dos solos

Diversificacdo

queda dos precos
fim dos subsidios

planos econGmicos

Diminuicdo da rentabilidade

Descapitalizacao

éxodo

Fonte: Danilo Prado GARCIA FILHO. Baseado em PROTER (Programa da Terra). Diagnéstico dos sistemas agrarios na Alta Araraquarense. Sdo Paulo:

PROTER, 1989.




6. CATEGORIAS DE PRODUTORES E TIPOLOGIA DOS SISTEMAS DE
PRODUCAO

6.1 TIPOLOGIA: CAPTANDO A DIVERSIDADE

Em geral, os produtores trabalham em condi¢cdes ambientais e sdcio-econémicas
distintas, mesmo em regides pequenas. Diferencas importantes podem existir, tanto no que se
refere ao acesso a terra, aos demais recursos naturais, a informacado, aos servicos publicos, aos
mercados e ao crédito, quanto no que diz respeito ao nivel de capitalizacdo, aos recursos
financeiros disponiveis, aos conhecimentos adquiridos, a disponibilidade de m&o-de-obra, etc.

Essas diferencas se traduzem em evolucBes distintas e em niveis desiguais de
capitalizacdo e também em critérios distintos de decisdo e de otimizacdo dos recursos
disponiveis. Os estabelecimentos capitalistas procuram, em geral, a otimizar a taxa de lucro do
capital investido. Os produtores familiares, por sua vez, buscam otimizar a renda familiar ou, mais
precisamente, a renda por ativo familiar. Se o fator mais limitante da producédo for a mao-de-obra
disponivel, os produtores provavelmente optardo por sistemas mais extensivos, que utilizam
equipamentos e maquinas que reduzem o trabalho por unidade de &rea. Se for a area disponivel,
0s produtores buscardo sistemas mais intensivos, em geral mais exigentes em méo-de-obra, que
aumentam a produtividade por unidade de &rea (horticultura, fruticultura, irrigacdo, criacfes
intensivas, etc.). Em situagdes muito adversas ou instaveis, os produtores podem procurar,
sobretudo, garantir a seguranca alimentar da familia ou minimizar os riscos frente a fortes
variacdes de safra ou de preco.

Valendo-se de racionalidades sécio-econ6micas distintas, os produtores fazem
escolhas diferentes no que se refere as culturas, as criagfes, as técnicas, as praticas agricolas e
econdmicas, etc. Nem todos adotam, portanto, 0 mesmo sistema de producdo e as mesmas
formas de exploracdo do ecossistema.

Convém, entdo, aprofundar o diagnéstico e realizar uma analise mais detalhada,
relacionando as condicbes ambientais e s6cio-econémicas e a evolugcdo de cada tipo de produtor
com os diferentes sistemas de producdo adotados por ele. Pode-se partir do pressuposto de que,
apesar da diversidade de condi¢cBes e de sistemas de producdo de uma regido, € possivel reunir
0s produtores em categorias e em grupos distintos, dentro dos quais as condicdes sécio-
econbmicas e as estratégias sao semelhantes, mas entre os quais ha diferencas significativas (ver
item 3.2 — O Enfoque Sistémico). Trata-se da tipologia de produtores e da tipologia de
sistemas de produgéo.

A andlise das paisagens e as entrevistas histéricas fornecem elementos preciosos para o
estabelecimento dessas tipologias. Mas, pode ser necessario aprofundar os levantamentos iniciais
realizando novas entrevistas com um leque mais variado de informantes, particularmente com

agricultores que apresentem situacdes e sistemas de producao distintos.



O resultado final desse trabalho sera a definicdo de diversas categorias de produtores,
identificando, para cada uma delas, os sistemas de producdo dominantes. Cada “tipo de
estabelecimento” ou cada “tipo de produtor” assim definido devera corresponder a grupos sociais
relativamente homogéneos, mas distintos dos demais grupos do ponto de vista da problematica
do desenvolvimento rural em analise. Na realidade, nessa fase, trata-se ainda de uma “pré-
tipologia”, que devera ser confirmada por intermédio de pesquisas mais aprofundadas, como

veremos a seguir.

6.2 TIPOLOGIA DE PRODUTORES

Muitas vezes é Util distinguir os produtores familiares dos patronais ou dos puramente
capitalistas. Na maior parte dos estudos realizados pela FAO, foram identificados trés grandes
tipos de unidades de producéo.

Em um pélo, encontram-se as unidades capitalistas, que dispem de areas extensas e
cujos proprietarios nao trabalham diretamente na producdo, realizada exclusivamente por
trabalhadores rurais assalariados. Nesse caso, estdo, em geral, os grandes pecuaristas de corte,
as usinas de alcool e de acucar, as propriedades dos perimetros irrigados, as grandes plantacfes
florestais pertencentes a industrias, etc.

No outro pélo, situam-se as unidades familiares, nas quais o trabalho é quase
exclusivamente familiar. Os estudos mostraram, também, que esse setor é bastante diversificado,
tanto no que se refere a capitalizacdo quanto aos sistemas de producdo. Em certos casos,
especialmente na producdo horticola e na fruticultura ou em algumas culturas (algodao, por
exemplo), os produtores familiares contratam diaristas para tarefas exigentes em mao-de-obra
(capina, plantio ou colheita).

Entre os dois pélos, estdo as unidades patronais, nas quais a producédo € realizada pela
familia e, simultaneamente, por trabalhadores assalariados, sejam eles permanentes ou
temporarios.

N&o ha uma tipologia padréo, valida para qualquer situacdo. E a realidade estudada que
diz quais sdo os critérios mais pertinentes para agrupar os agricultores. Tampouco existe uma
fronteira rigida entre cada tipo de produtor. Na realidade, os produtores estdo sempre em
evolucao e podem mudar seus sistemas de producdo ou passar de uma categoria social a outra,
caso apresentem uma trajetoria de acumulacéo de capital ou, ao contrario, de descapitalizacéo. E
importante que a tipologia revele essa dinamica.

E necessério verificar essa mobilidade sobretudo no caso dos produtores familiares.
Dependendo do sistema de producdo adotado e, por conseguinte da renda obtida, esses
produtores podem estar acumulando algum capital ou, ao contrario, se descapitalizando.

O principal elemento considerado pelos produtores é a renda agricola obtida por cada
membro ativo da familia. Se as oportunidades de trabalho existentes fora da propriedade

oferecerem uma melhor remuneracdo do que a auferida na producéo agricola, a tendéncia sera
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de éxodo. Se, ao contrario, a renda agricola for superior a que poderia ser obtida fora da
propriedade, o produtor tenderd a se manter na producdo agricola e, se possivel, a acumular
algum capital.

Pode-se, em muitos casos, distinguir pelo menos trés tipos diferentes de produtores
familiares. Em primeiro lugar, os “produtores familiares capitalizados”, que acumularam algum
capital (maquinario e terra) e que dispdem de mais recursos para a producdo. Eles percebem uma
renda agricola satisfatdria, que os mantém relativamente afastados do risco de descapitalizacao e
de serem excluidos do processo produtivo. Alguns podem até se transformar, progressivamente,
em produtores patronais, a medida que aumentem a area de sua propriedade ou que introduzam
sistemas de producéo que exijam mao-de-obra assalariada.

O segundo tipo € o dos “produtores familiares em capitalizacdo”, cujo nivel de renda pode,
em situacdes favoraveis, permitir alguma acumulacdo de capital, mas ndo garante ainda uma
estabilidade a longo prazo. Ou pior: esses produtores podem, em condi¢Bes adversas, seguir a
direcdo inversa, ou seja, a da descapitalizagao.

Finalmente, temos os “produtores familiares em descapitalizacéo”, cujo nivel de renda é
insuficiente para assegurar a reproducdo da unidade de producdo e a subsisténcia da familia.
Nessa Ultima categoria encontram-se os produtores tradicionais em descapitalizagdo real e
produtores que recorrem a rendas externas para sobreviver (trabalho assalariado temporario,
atividades complementares permanentes, trabalho urbano de alguns membros da familia,
aposentadorias, etc.).

O conhecimento dessas categorias de produtores é fundamental para a definicdo do
publico prioritario dos programas e projetos que serdo propostos. A identificacdo dos fatores que
determinam a capitalizagdo ou a descapitalizacdo é também essencial para a escolha dos
sistemas de producdo a serem incentivados pelos projetos de desenvolvimento local, como é o
caso, por exemplo, dos Planos de Desenvolvimento para os Assentamentos — PDA’s previstos

pelo Projeto Lumiar e nas diretrizes recentes do INCRA.

6.3 TIPOLOGIA DE SISTEMAS DE PRODUGAO

Podemos também distinguir e agrupar os sistemas de producéo, isto €, diferentes modos
de combinar os recursos disponiveis para obter diferentes producdes. O conceito de sistema de
producéo sera detalhado adiante. Contentemo-nos, por ora, com a nocdo de que um mesmo tipo
de produtor pode adotar sistemas de producéo diferentes, em func¢éo dos recursos de que dispde
e dos limites que encontra para produzir.

Podemos citar alguns exemplos. Em muitas regides , encontramos, no grupo dos
produtores capitalistas, alguns voltados para a pecuaria de corte e outros voltados para a pecuaria
leiteira. Trata-se de produtores do mesmo tipo adotando sistemas de producao diferentes.

Igualmente, na regido do Mearim, no Maranhdo, identificamos assentados praticando
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exclusivamente cultivos manuais (ro¢a “no toco”) e produtores que dispbem de recursos para
mecanizar parte de suas lavouras (“campos agricolas”).

Muitas vezes, essas diferencas sdo ditadas pelas condicBes soécio-econdmicas dos
produtores. Em Quixada, no Ceard, os proprietarios arrendam suas terras em troca da palhada
das culturas. O principal interesse da maioria deles é obter as palhadas de milho e de feijao
disponiveis no inicio da estacdo seca, quando os pastos ja estdo secos e a caatinga ainda ndo
apresenta condi¢Oes ideais de pastoreio. Eles proibem, portanto, que os arrendatarios cultivem
algodao, cujo ciclo é mais longo. Na mesma regido, 0os pequenos proprietarios cultivam esse
produto.

As diferencas também podem ser um resultado do meio ambiente. Na regido pré-
amazodnica do Maranhéo, os assentados que residem a beira dos rios ou dos lagos podem fazer
cultivos de verdo, utilizando as terras que se sdo progressivamente liberadas pela diminuicdo do
nivel das aguas (culturas de “vazante”). Outros, ao contrario, s6 poderiam realizar plantios nesse

periodo se dispusessem de equipamentos de irrigacao.

7. CARACTERIZACAO DOS SISTEMAS DE PRODUCAO

Em geral, é necesséario ir além disso, ampliando a escala da pesquisa, ou seja,
investigando as unidades de producéo, as familias, as parcelas e os grupos de animais.

Em primeiro lugar, deve-se analisar cada um dos principais sistemas de producao,
explicar a sua origem e a sua racionalidade. Isso requer um estudo aprofundado das praticas
agricolas e econdmicas de cada grupo de agricultores - isto &, das técnicas, das variedades
utilizadas, dos “consorciamentos” e das sucessfes de culturas, etc., buscando relaciona-las aos
recursos de que dispdem os agricultores e as condi¢des sécio-econdmicas e ambientais nas quais
trabalham. Deve-se, também, fazer uma avaliacdo dos resultados econémicos dessas praticas,
tanto do ponto de vista dos produtores quanto da perspectiva da sociedade.

Esse esforco permite identificar e hierarquizar os problemas técnicos, ambientais e
econbmicos que cada grupo de produtor vem enfrentando, possibilitando também o delineamento
das tendéncias de evolugéo, ndo s6 do sistema agrario como um todo, mas de cada grupo em
particular.

Pode-se, entdo, propor as politicas ou 0s projetos mais apropriados para cada tipo de
produtor, estabelecer prioridades para a assisténcia técnica, para o crédito ou para 0s
investimentos em infra-estrutura, sugerir novos sistemas de cultura ou de criacdo, avaliar as

possibilidades de mudanca tecnoldgica, etc.
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... aprofundando ...
Conceito de Sistema de Producéo

Na escala de um estabelecimento agricola, o sistema de producédo pode ser definido
como uma combinacado (no tempo e no espaco) dos recursos disponiveis para a obtencao
das producdes vegetais e animais. Ele pode também ser concebido como uma
combinacé@o mais ou menos coerente de diversos subsistemas produtivos:

e 0s sistemas de cultura das parcelas ou de grupos de parcelas de terra, tratados de
maneira homogénea, com 0os mesmos itinerarios técnicos e com as mesmas sucessdes
culturais;

e 0s sistemas de criacdo de grupos de animais (plantéis) ou de fragmentos de grupos de
animais;

e 0s sistemas de processamento dos produtos agricolas no estabelecimento.

Analisar um sistema de produgdo na escala dos estabelecimentos agricolas ndo se
resume somente ao estudo de cada um de seus elementos constitutivos, mas consiste,
sobretudo, em examinar com cuidado as interacdes e as interferéncias que se
estabelecem entre eles:

e as relagdes de concorréncia entre as espécies vegetais e animais pelos recursos
naturais disponiveis (agua, luz, minerais, matérias organicas, etc.);

e asrelagbes de sinergia ou de complementaridade relativas a utilizagdo dos recursos;

e adistribuicdo e a reparticdo (no tempo e no espaco) da forca de trabalho e dos meios
de producdo entre os diferentes subsistemas de cultura e de criacdo: itinerarios técnicos,
sucessdes e rodizios de cultura, distribuicdo da area disponivel entre as culturas,
calendarios forrageiros, deslocamentos de rebanhos, etc.

Nessa fase, é importante revelar a coeréncia e a complexidade internas de cada um dos
principais sistemas de producado agricola e evitar simplificacées no que se refere a logica
do seu funcionamento e a sua razao de ser.

Marc Dufumier, Les projets de développement agricole — Manuel d”expertise, Paris: CTA-

Karthala, 1996.

7.1 AMOSTRAGENS NAO ALEATORIAS

A elaboracdo de uma “pré-tipologia” dos sistemas de producdo nos permite operar essa
mudanca de escala - da regido para a unidade de producédo e, depois, para cada area cultivada ou
para cada grupo de animais. Sao inUmeros os métodos de amostragem que podem ser utilizados
na elaboracéo de um diagndstico, sejam amostragens dirigidas, aleatérias ou estratificadas.

No caso da analise de sistemas, 0 que nos interessa, hum primeiro momento, ndo é a
representatividade estatistica da zona estudada, mas sim abranger a diversidade de produtores e
de sistemas de producdo existentes. Por isso, € importante que sejam escolhidos
estabelecimentos e sistemas de producdo que revelem a diversidade e as tendéncias
identificadas, mesmo que certos grupos e sistemas “marginais” ou “extremos” sejam pouco
representativos do ponto de vista estatistico.

Pode ocorrer, por exemplo, que alguns sistemas ja estejam em declinio avancado. Eles
nos fornecerdo informacfes importantes sobre os fatores que os levaram a essa situacdo. Por
outro lado, outros sistemas podem estar emergindo. Esses nos informardo sobre as novas
oportunidades oferecidas pelo sistema agrario e sobre estratégias que poderdo vir a ser mais
difundidas no futuro. Ou pode ocorrer, simplesmente, que a analise de casos “extremos” venha a

trazer informacdes importantes para o estudo dos casos mais freqiientes.
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Para isso, recomenda-se a elaboracdo de amostragens dirigidas. As amostras obtidas
devem conter alguns produtores mais representativos de cada categoria social e de cada tipo de
sistema de produgéo, previamente identificados. Evidentemente, caso a realidade local exija a
elaboracéo de tipologias diferentes para cada zona, a amostra deve refletir essa concluséo.

Durante as entrevistas, ndo é raro que se encontre imperfeicbes ou lacunas na “pré-
tipologia” elaborada. Nesse caso, a amostragem deverd ser ampliada e enriquecida, tendo em
vista contemplar os varios aspectos identificados no campo.

Além disso, as amostragens dirigidas apresentam vantagens praticas, sobretudo quando
comparadas as aleatorias e as tipologias elaboradas por intermédio de analises de correlagdes
estatisticas: a rapidez, a adaptabilidade e o baixo custo.

Pode ser necessario, contudo, quantificar o nimero de agricultores de cada tipo (tipo de
produtor ou de sistema de producao), particularmente no momento de formular politicas publicas
ou projetos de desenvolvimento. Nesse caso, como veremos na parte final deste documento,

deve-se realizar pesquisas utilizando amostras mais representativas do ponto de vista estatistico.

7.1.1 A gestdo e atomada de deciséo

Geralmente, a gestao dos recursos e das producdes é feita de forma unificada por uma
pessoa ou por um grupo de pessoas (0 chefe de familia ou toda a familia, uma diretoria ou
assembléia de cooperativa, o dono do estabelecimento patronal, etc.). Mas, pode ser que haja
mais centros de decisd@o: alguns lotes de assentamento estdo divididos em duas partes, uma
gerenciada por uma cooperativa, outra pela propria familia; alguns jovens tém uma autonomia de
decisédo sobre uma parte da area ou sobre uma producéo especifica da propriedade paterna, etc.
Nesse caso, é importante identificar as subunidades de producdo pertencentes a uma mesma
unidade de producéo e suas respectivas racionalidades.

As vezes, os produtores ndo tém total autonomia de decisdo sobre a gestio dos recursos
e das atividades produtivas. Podemos citar alguns exemplos em que essas decisfes séo
compartilhadas ou dependem de negociacBes. No caso das parcerias, algumas decisdes sao
tomadas pelo proprietario, outras pelos parceiros. O mesmo ocorre com 0s produtores que, em
producdes integradas, adotam as normas estabelecidas pelas agroindistrias. Em algumas areas
remanescentes de quilombos, varias atividades sao decididas pelos mais antigos ou negociadas
com eles, entre elas a localizacéo e o tamanho das rocas de cada familia. Alguns financiamentos
s6 estdo disponiveis para associagcdes ou para cooperativas, nas quais os critérios de decisao

escapam a esfera familiar.
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7.1.2 Os recursos disponiveis

E importante conhecer a histéria do estabelecimento e da familia, sua trajetéria de

acumulacao ou de descapitalizagdo, sua evolugdo recente, etc., pois iSso permite:

e saber como o sistema de producao e as decisGes do produtor levaram a capitalizacao
da unidade de producao ou, ao contrario, a sua descapitalizacao;

e identificar os eventos que provocaram uma capitalizacdo (heranca, subsidios, altas
expressivas de precos, etc.) ou uma descapitalizacdo (doenca, partilha, frustracfes de
safra, etc.) e as conseqlientes modificacdes que acarretaram nos sistemas de
producéo;

e verificar se o0 estabelecimento é realmente representativo da categoria social que se
quer estudar.

Deve-se, também, ter uma nocdo exata dos de recursos disponiveis do

estabelecimento:

e a quantidade de mao-de-obra disponivel, sua origem (familiar ou assalariada) e seus
conhecimentos, a divisdo de trabalho adotada, as relacdes de autoridade, etc.;

e as areas cultivadas ou exploradas, as formas de ocupagdo dessas areas
(propriedade, posse, arrendamento, areas coletivas, etc.), suas caracteristicas (relevo,
solos, disponibilidade de agua, etc.), seu uso atual (cultivos, pastagens, mata,
plantacbes perenes, etc.) e, quando for o caso, as eventuais restricbes de uso
impostas pela legislacdo ou pelas relagbes sociais;

e 0s outros meios de produgédo disponiveis, particularmente o capital fixo imobilizado -
instalacdes, equipamentos, rebanhos -, identificando, também, as formas de acesso ou
de aquisicdo dos bens (alugados, coletivos, préprios), seu estado (anos de uso, estado
de conservacgéao), seu preco, etc.;

e 0s créditos ou os subsidios aos quais o produtor pode, eventualmente, ter acesso.

7.1.3 A combinacédo das diferentes atividades produtivas

E necessario, por outro lado, conhecer cada um dos subsistemas de cultura, de criacdo
e, eventualmente, de extrativismo ou de processamento dos produtos, verificando: os
itinerarios técnicos, as rotacdes ou 0s “consorciamentos”, o calendéario de trabalho, a necessidade
de mao-de-obra, os custos de producéo, etc. A seguir, aprofundaremos melhor esses aspectos.

E imprescindivel relacionar sempre esse conjunto de aspectos com o potencial ecoldgico
de cada area, com as formas de ocupacado da terra (propriedade, arrendamento, posse mais ou
menos precaria, assentamento, etc.), com a legislacéo vigente (legislacdo ambiental, condicGes
impostas aos assentados, etc.) e com as condicbes do entorno (vias de transporte e de
comunicacdo, distancia dos mercados e dos servicos publicos, acesso aos insumos ou aos
mercados, disponibilidade e custo da méo-de-obra, etc.).
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Na maioria dos casos, a andlise criteriosa do sistema de producdo sO se torna possivel

apos um estudo aprofundado de cada subsistema que o compde.

7.2 TRABALHANDO NA ESCALA DA PARCELA OU DO GRUPO DE ANIMAIS

Cabe detalhar um pouco mais a investigacdo que se deve realizar sobre as parcelas de
terra ou sobre os grupos de animais, ou seja, o estudo dos subsistemas de cultivo e de criagdo. O
objetivo principal desse estudo é analisar e explicar os fundamentos agronémicos que
orientam as decisdes dos agricultores, no que se refere a combinacao e a rotagdo de culturas
e de criagBes. Cabe, também, avaliar as performances técnicas obtidas e os problemas

encontrados pelos produtores.

7.2.1 Distinguindo os diferentes subsistemas

E necessario, em primeiro lugar, ter muito cuidado e rigor ao distinguir cada subsistema.
Uma mesma cultura pode ser praticada em varias parcelas, que apresentam carateristicas
semelhantes (diversas rocas de algoddo, por exemplo). Se as condigbes de producdo e os
itinerarios técnicos forem semelhantes, pode-se considerar que se trata de um mesmo
subsistema. Ao contrario, se, por exemplo, uma parte das terras for arrendada e o produtor adotar
procedimentos diferentes (sem aporte de calcario, sem “terraceamento” do solo, etc.), pode-se
considerar que se trata de dois subsistemas distintos. Se as diferencas entre as condicfes
ecolégicas dessas parcelas produzirem resultados distintos, talvez, entdo, devamos considera-los
como subsistemas diferentes.

Nao é raro encontrar dois cultivos consorciados - como, por exemplo, o milho e o feijao -
ou que sejam praticados em momentos diferentes, mas no mesmo ano e na mesma parcela
(rotacdo entre o milho, no periodo das chuvas, e o feijdo, na seca). Nesse caso, pode-se
considerar que se trata do mesmo subsistema “milho-feijéo.

Pode ocorrer, ainda, que duas criacbes estejam consorciadas e que, por isso, devam ser
consideradas como um Unico subsistema. Isso ocorre, por exemplo, nas criagdes bovinas pouco
especializadas, nas quais o mesmo rebanho destina-se tanto & producdo de carne (com engorda
de animais) quanto a de leite. No Nordeste, observa-se também a associacdo dos rebanhos
bovinos com os caprinos, manejados em conjunto para aproveitar os diferentes estratos vegetais
da caatinga.

Ao contrario, existem casos nos quais um mesmo cultivo, realizado em uma mesma
parcela e com o mesmo itinerario técnico, deve ser dividido em dois subsistemas distintos. Isso
acontece, por exemplo, quando uma parte do milho é destinada a venda e outra a alimentacéo do

gado.
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Ha sistemas de cultura mais complexos, baseados em rotacdes mais longas. Na regido
pré-amazonica do Maranhao, por exemplo, os produtores tradicionalmente realizam seus cultivos
em areas de capoeira. Nas terras mais altas, as rogas “no toco” consorciam, em geral, arroz, milho
e mandioca. Ap6s a colheita da mandioca, deixam a terra descansar por alguns anos (o periodo
depende da necessidade da familia e da disponibilidade de terra).

O feijao também faz parte desse sistema de cultura. Ele é plantado no final do inverno
(periodo das chuvas) sob a capoeira, que é, em seguida, rocada para preservar a umidade e
permitir o desenvolvimento do feijdo (dai o termo “feijdo no abafo”). Nas areas mais Umidas,
cultivam-se somente o arroz, o milho e, ainda, o feijdo, esse Ultimo imediatamente apds a colheita
do arroz, sob a palha dessa cultura. Muitas vezes, o agricultor broca uma Unica area de capoeira,
parte dela no alto do terreno, outra parte nas areas mais baixas. Mesmo assim, como as culturas
e as praticas agricolas sado diferentes, a roca da parte alta e a da parte baixa devem ser
consideradas como subsistemas distintos.

7.2.2 ltinerarios técnicos, “consorciamentos” e rotagdes de culturas

No que se refere as producdes vegetais de cada um dos subsistemas, é necessario
estudar mais detalhadamente os seguintes aspectos:

e 0s “consorciamentos” de cultura em uma mesma parcela;

e asrotacdes de culturas (sucessao, no tempo, de culturas diferentes);

e 0 calendario de trabalho e os itinerarios técnicos ou, em outras palavras, a sucessao
de operacdes necessarias ao cultivo (preparo do solo, fertilizagdo, plantio, tratos
culturais, colheita, etc.), a sua cronologia, os recursos mobilizados e os problemas
encontrados.

No que diz respeito as produg¢des animais, deve-se estudar:

e asrelacdes entre as criagdes e os subsistemas de cultivo (forrageiras, graos para
alimentacéo animal, restituicdo de esterco para cultivos agricolas, etc.);

e 0 calendéario de trabalho e os itinerarios técnicos (reproducdo, melhoramento
genético, alimentacao, tratos sanitarios, ordenha, venda, etc.) relativos a cada grupo de
animais, e também sua cronologia, os recursos mobilizados e os problemas
encontrados.

No estudo do itinerario técnico, o grau de detalhamento depende das necessidades do
diagnoéstico. O objetivo é destrinchar cada uma das grandes operacfes realizadas em um
subsistema de cultura ou de cria¢do, tendo em vista coletar dados para as etapas posteriores do
trabalho, abaixo relacionadas:

e realizar a andalise agronémica (Como o agricultor assegura a reproducédo da fertilidade

do meio? Como ele utiliza os potenciais bioldgico e natural de que dispde? Quais sao

os principais fatores determinantes das praticas agricolas e das técnicas que adota?);
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conhecer o calendario de trabalho e a disponibilidade de m&o-de-obra no decorrer do
ano;
realizar a andlise econdmica do sistema de producdo (custos, produto bruto,

produtividade, etc.).

Para que se possa avaliar técnica e economicamente o sistema de producao, € importante

considerar um ano “normal”, isto €, a forma mais habitual do produtor conduzir seu sistema. Esse

ano normal ndo é necessariamente o Ultimo ano. Quando as variacdes de producéo, de clima ou

de precos sdo significativas e acontecem habitualmente, € necesséario considerar aquelas que

ocorrem com mais freqiiéncia e as respostas que o produtor da a essas diversas situacoes.

Sempre que possivel, é interessante realizar a entrevista na prépria roca, para que se

possa observar sua localizacao, o tipo de solo, o estado geral da cultura, etc.

Para caracterizar cada operacdo do itinerario técnico, sd0 necessdrias inumeras

informacdes, tais como:

a finalidade da operacao e as operacgdes anteriores e posteriores necessarias;

o periodo de realizacdo e o nimero de vezes em que a operacdo é repetida num
mesmo ciclo cultural;

as datas de ocorréncia, o prazo geralmente cumprido pelo produtor e 0 prazo
permitido pelas condi¢cdes agroecoldgicas regionais;

a mao-de-obra necessaria - nimero de dias, nimero de pessoas, tipo de méo-de-obra
utilizada (familiar, assalariado permanente, diarista, parceiro, etc.) e as pessoas da
familia que participam (mulheres, jovens, etc.) -;

0 custo da mao-de-obra assalariada ou diarista, a variacdo desse custo durante o ano
e facilidade para consegui-la;

os instrumentos utilizados (ferramentas, equipamentos e infra-estrutura), sua origem
(préprios, alugados, emprestados, etc.) e, caso ndo sejam proéprios, a facilidade para
obté-los na regido;

o valor dos equipamentos proprios ou emprestados (quanto custam atualmente) e o
custo do aluguel dos equipamentos contratados;

0S insumos necessarios, sejam eles biolégicos (sementes, matéria organica, animais,
etc.) ou ndo (insumos quimicos, pegas, etc.), com as suas respectivas quantidades,
gualidades (potencial genético, adaptabilidade ao ecossistema), origens (proprios,
comprados ou cedidos) e custos;

as producdes obtidas (sem esquecer os subprodutos), o destino dessas producdes
(comercializagéo, autoconsumo, consumo intermediario de outro subsistema, semente
para a prOxima safra), os canais de comercializagdo, as técnicas de processamento e

de armazenagem e o preco dos produtos.

O Conceito de Itinerario Técnico
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O itinerario técnico € uma sucessao légica e ordenada de operagbes culturais
aplicadas a uma espécie, a um consorcio de espécies ou a uma sucessdo de
espécies vegetais cultivadas. O mesmo conceito pode ser aplicado a grupos de

animais.
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... Sintetizando ...

O que é importante observar nos sistemas de producéo

Nunca é demais lembrar que os itens abaixo relacionados ndo devem ser considerados
como um roteiro imutavel e valido para qualquer situacdo e que a ordem de apresentacdo desses
itens ndo € necessariamente aquela que deve ser adotada na entrevista.

1. A familia e a mao-de-obra disponivel:

a) a histdria e a trajetoria de acumulagéo da familia;

b) a mao-de-obra familiar disponivel (a quantidade e a qualidade, as divisbes de género e de
idade, os periodos de disponibilidade, etc.);

¢) eventualmente, a mao-de-obra nao familiar utilizada, tais como assalariados, mutirées, trocas
de dias de trabalho, formas coletivas de trabalho (a quantidade, a qualidade, as relagbes de
trabalho, etc.);

d) eventualmente, as fontes de renda nédo agricola.

2. A unidade de producao:

a) os meios de producdo disponiveis - terra, instalacdes e equipamentos (a quantidade e a
qualidade, a modalidade de aquisicdo, os periodos de disponibilidade, a utilizacéo efetiva) -;

b) o acesso a recursos externos (o financiamento, os subsidios, a infra-estruturas, etc.);

c) eventualmente, as relacdes sociais que garantem 0 acesso a esSes recursos e 0s meios de
producao (arrendamento, condominios, cooperativas, etc.);

d) as principais produc¢des (os diferentes sistemas de cultivo e de criacéo).

3. Os sistemas de cultura:

a) os consorcios e as rotacdes de culturas;

b) os itinerarios técnicos (a sucessado de operacfes realizadas, as quantidades e a qualidade de
cada recurso utilizado) e o calendarios de trabalho;

c) os problemas técnicos enfrentados;

d) o nivel e o destino da producéo.

4. Os sistemas de criacéo:

a) os itinerarios técnicos;

b) as relacdes com os sistemas de cultivo (a utilizacdo de pastagens, as capineiras, 0s graos, o
fornecimento de esterco, etc.);

¢) os problemas técnicos;

d) o nivel e o destino da producéo.

5. Os sistemas de processamento dos produtos (0 mesmo esquema dos outros subsistemas);

6. As atividades complementares (extrativismo, atividades necessarias a subsisténcia da

familia, prestacéo de servicos ou trabalho fora da propriedade, etc.).

7. As combinacdes dos sistemas de cultura com os de criacéo:

a) os fluxos de fertilidade e de produtos no tempo e no espaco (concorréncia ou

complementaridade dos componentes do sistema de producao);
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b) o calendario de trabalho (concorréncia entre sistemas de cultivo e os de criacao);
¢) o calendario do fluxo monetario (concorréncia entre sistemas de cultivo e os de criacéo);
d) o calendério de uso dos principais equipamentos (concorréncia entre sistemas de cultivo e os

de criac¢ao).

Com ou sem questionario?

Os diagnésticos que utilizam exclusivamente questionarios fechados demandam,
geralmente, um grande trabalho, tanto na sua preparacdo quanto, principalmente, na sua andlise,
devido a grande quantidade de variaveis que exigem.

Com efeito, a variabilidade de ecossistemas, de cultivos, de criagbes e de técnicas é tao
grande que, se houvesse um questionario valido para todas as pesquisas de campo do pais, ele
teria de ser tdo extenso e complicado que se tornaria impraticavel. A experiéncia tem
demonstrado que questionarios elaborados fora das areas em estudo, sem conhecimento da
problematica local, podem gerar atrasos e imprecisées no trabalho. Além disso, questionarios
fechados dificilmente permitem estabelecer correlagdes entre os diferentes elementos levantados
(o que é fundamental na andlise sistémica) ou incluir um elemento novo que apareca durante a
pesquisa. A experiéncia também mostra que a entrevista aberta, que permite acompanhar o fio
condutor do pensamento dos préprios agricultores, é capaz de revelar informagdes qualitativas
preciosas para o diagnostico. Essas entrevistas sdo mais ricas se forem realizadas no campo -
nas parcelas ou nas instalagées do produtor - ou quando seguem o calendéario de trabalho, o
itinerario técnico adotado, etc.

Porém, isso exige do entrevistador uma soélida formacéo sistémica a fim de evitar falhas no
levantamento. Por isso, em algumas situacées - por exemplo, no levantamento de dados
guantitativos para a “modelizacdo” a elaboracdo de roteiros de entrevista ou até mesmo de
questionarios mais detalhados, a serem preenchidos durante ou apés as entrevistas, pode ser (til.
Recomenda-se, nesse caso, que 0s roteiros sejam elaborados com base nos conhecimentos
acumulados durante as primeiras etapas da pesquisa e que sejam utilizados mais como um

lembrete ou como um organizador de anota¢des de campo do que como um questionario.
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8. AVALIACAO AGRONOMICA DO SISTEMA DE PRODUCAO: ANALISANDO
AS RELACOES ENTRE CADA SUBSISTEMA

O objetivo da avaliagdo agron6mica dos sistemas de producdo ndo € comparar o itinerario
técnico adotado pelo produtor com as tecnologias ou com os padrbes preconizados pelos 6rgaos
técnicos e pela literatura especializada. O que importa é avaliar a coeréncia dos itinerarios
técnicos adotados, as razdes que levaram o agricultor a adota-lo ou, em outras palavras, entender
porque ele produz daquela maneira. Importa, também, avaliar os impactos dessas praticas
agricolas no ecossistema, sua sustentabilidade a longo prazo e os beneficios ou os danos

agronémicos delas decorrentes.

8.1 PRODUTIVIDADE FiSICA: UM CONCEITO LIMITADO

Em geral, os principais elementos considerados na avaliacdo agronémica dos sistemas de
cultura ou de criagdo sado os indicadores de produtividade fisica: producdo por hectare ou por
animal, quantidade de animais por hectare, etc.

Em parte, esses indicadores sao determinados pelas condi¢cdes agroecoldgicas locais —
clima, solos, disponibilidade de agua, incidéncia de pragas, etc. - que os produtores, em geral,
consideram nas suas decisdes técnicas. Sao também determinados pelo potencial genético dos
insumos biolégicos utilizados - capacidade de germinacdo da semente, potencial de produgao no
ecossistema, resisténcia as pragas e aos incidentes climaticos, etc.

Entretanto, as decisbes dos agricultores ndo podem apenas se basear nesses dois
fatores. O potencial bioldgico de um rebanho depende, em varios casos, dos recursos de que o
agricultor dispbe, das oportunidades de comercializagdo dos produtos, etc. Por exemplo, em
muitas regifes, a manutencdo de um rebanho especializado na producéo leiteira e de alto
potencial genético € inviavel em virtude das condi¢gbes agroecoldgicas, dos precos dos produtos
ou dos recursos dos produtores. Da mesma forma, pesquisas realizadas pelo Centro de Biologia
do Solo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA em conjunto com ONG’s
de vérias regibes do pais mostraram que, nas condi¢cdes de producéo dos agricultores familiares
(terras acidas, variagdes importantes na umidade do solo, poucos insumos quimicos, etc.), as
sementes de milho hibrido raramente sdo mais produtivas ou mais vantajosas do que as
sementes de variedades cultivadas pelos produtores.

As técnicas empregadas sao também decisivas. Ora, elas dependem também dos
recursos disponiveis: mao-de-obra, equipamentos e dinheiro. Quando a forca de trabalho familiar
€ escassa, por exemplo, pode ser muito mais importante otimizar o uso da méo-de-obra do que o
uso da terra, o que leva os agricultores a aumentar a area cultivada em detrimento da

produtividade por unidade de area.
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Ha também outros fatores que sao freqlientemente considerados pelos produtores, tais
como as variacdes de preco, as oportunidades de comercializacdo, etc. Portanto, seja do ponto de
vista técnico, seja do ponto de vista econdmico, é arriscado avaliar isoladamente um sistema de

cultura ou de criagéo.

8.2 A REPRODUGAO DA FERTILIDADE E OS FLUXOS DE PRODUTOS E DE SUBPRODUTOS

E essencial analisar, em primeiro lugar, como cada um desses subsistemas e como a
combinacdo existente entre eles contribuem para a reproducdo da fertilidade dos solos e do
sistema.

Identificar as estratégias adotadas para garantir a reproducdo da fertilidade de cada
subsistema é fundamental para que se possa avalia-lo tecnicamente. Por exemplo, o sistema
“milho-feijdo-mandioca”, tradicional em muitas regiées do Brasil, tem um fundamento agronémico
baseado na reproducéo da fertilidade. Quando os cultivos séo realizados em sucesséo, o cultivo
do milho aproveita as aguas do periodo das chuvas e "amansa” a terra na primeira safra; o feijao,
cultivado no final “das aguas”, oferece nitrogénio para um novo plantio de milho e assim por
diante; em geral, a mandioca, menos exigente, fecha o ciclo, quando as terras estdo mais "fracas".

O mesmo pode ser dito dos sistemas tradicionais de corte e de queima, nos quais o
pousio (capoeira) serve para recompor a fertilidade do solo a custo praticamente zero. No caso
citado anteriormente, situado na regido pré-amazoénica maranhense, o sistema € mais complexo e
também esta baseado nos fluxos de fertilidade. O milho e o arroz sdo plantados logo nas
primeiras chuvas. Um més depois, planta-se a mandioca, que necessita de menos quantidade de
mato para se desenvolver em razdo da presenca das duas outras culturas. Essas trés culturas
beneficiam-se da matéria organica presente no solo e dos nutrientes fornecidos pelo corte e pela
gueima da capoeira (“as cinzas” e também a decomposicao da matéria organica do solo). O feijao,
plantado na capoeira que se sucede a colheita da mandioca, beneficia-se tanto dos restos das
culturas que o precedem quanto da cobertura morta resultante da rocagem da capoeira.

Mas, nem sempre o resultado desses sistemas tradicionais de corte e queima é positivo:
guando a concentracao da populacdo aumenta ou quando as areas disponiveis para o plantio se
reduzem, os produtores séo forcados a reduzir o tempo de pousio (em alguns casos, a apenas um
ou dois anos). A terra e a prépria vegetacao perdem, assim, progressivamente 0 seu vigor inicial,
levando a uma reducdo gradual da fertilidade ou até a um colapso do sistema tradicional de
cultivo.

Também € importante observar as relagbes que existem entre os diferentes
subsistemas. A pecuaria fornece esterco para a horta ou para outras culturas, os animais
fertilizam as pastagens, as sobras dos cultivos alimentam as galinhas e os porcos, os restos de
uma cultura servem para fertilizar o solo ou sdo utilizados como cobertura morta para as

seguintes, etc.
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Essas relacdes podem ser representadas esquematicamente por um gréafico que indique
os fluxos de energia ou de fertilidade entre cada subsistema, como exemplificado na Figura 3. No

mesmo grafico, podem ser apresentados os fluxos de mercadorias, de méo-de-obra externa e de

dinheiro.
Figura 4
Fluxos de Produtos e da Fertilidade de um Sistema
de Produc¢ao Familiar Diversificado: O caso de Janaliba, em Minas Gerais
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Fonte: trabalho realizado pelos participantes do curso sobre analise-diagnéstico de sistemas agréarios, realizado em
Janauba (Minas Gerais), em junho de 1997, e sistematizado por Anne Lothoré.

8.3 AS RELACOES DE SINERGIA OU DE CONCORRENCIA

Em Mirante do Paranapanema, alguns pequenos produtores familiares destinam parte de
sua area ao algoddo, mesmo sabendo que os riscos desse cultivo sdo superiores aos da
producdo de semente de braquiaria - outro componente importante do sistema de producéo -, cuja
época de colheita é posterior a do algodao. Isso se explica pela auséncia de capital de giro: parte
das receitas do algodédo € utilizada para o pagamento da méo-de-obra necesséaria a colheita da
braquiéria, enquanto as receitas da braquiéria permitem custear o preparo do solo do algodao.

Na regido da varzea, na Amazobnia, os produtores que “tém condicdo”, ou seja, que

dispdem de recursos financeiros para alimentar suas familias durante o veréo, cultivam as areas
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gue se tornam disponiveis em virtude da diminuicdo do nivel dos rios. Nesses periodos, a pesca
diminui um pouco por falta de mao-de-obra. Em compensacao, as familias que “nédo tém condicéo”
sdo obrigadas a buscar recursos em atividades extrativistas (palmito ou madeira), que oferecem
uma renda inferior, porém imediata.

Esses dois exemplos mostram que as relagdes de sinergia ou de concorréncia entre as
diversas atividades associadas do sistema de producéo e a distribuicdo dos recursos entre elas
merecem uma atencdo especial. Sem a analise dessas relagcdes € quase sempre impossivel
realizar uma avaliacdo técnica rigorosa do sistema de producdo. Sem esta andlise é também
temerario propor mudangas no itinerario técnico, a introdu¢cdo de novas producbes ou a
eliminagéo de culturas existentes, pois essas rela¢des afetam todo o sistema de producéo.

Existem alguns instrumentos relativamente simples, por meio dos quais se pode
apreender essas relacgoes:

e 0s calendarios de trabalho dos diferentes subsistemas, que permitem detectar a
distribuicdo da mao-de-obra durante o ano, 0s eventuais pontos criticos (momentos de
pico de trabalho ou de menor disponibilidade de mé&o-de-obra) e o0s potenciais que
podem ser mobilizados (ver Figura 4);

e o0s fluxos monetarios (despesas e receitas) verificados durante o ano, que também
podem revelar os momentos criticos;

e ¢, quando necesséario, o calendéario de utilizacdo dos equipamentos (trator,
implementos, irrigacéo, etc.).

E essencial, enfim, ndo esquecer as atividades complementares, tanto aquelas voltadas

para a sobrevivéncia da familia (buscar dgua e lenha, deslocar-se para a cidade, etc.) quanto as
que proporcionam outras fontes de renda (trabalho assalariado fora da propriedade, prestacéo de

servicos aos vizinhos com maquinas e com animais, atividades comerciais, turismo rural, etc.).
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Figura s
Uso da Médo- de - Obra num Lote de Promissao, em Sao Paulo
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8.4 ASIMPOSICOES DO ENTORNO SOCIO-ECONOMICO

Nao é demais repetir que toda essa analise deve ser concluida com um esforco de sintese
que considere o entorno da unidade de producgdo, as legislacdes vigentes, as relacdes sociais
dominantes, etc. Podemos citar varios exemplos em que as praticas agricolas decorrem nao
somente das decisdes técnicas dos agricultores, mas também de fatores ou de decisdes externas
a unidade de producéo.

Os beneficiarios de crédito agricola, por exemplo, sdo em geral obrigados a seguir
algumas recomendacgfes relativamente rigidas dos financiadores. Por outro lado, o atraso na
liberacdo do financiamento para custeio do pode levar alguns produtores a realizar plantios em
condigbes pouco favoraveis, arriscando a safra, pois 0s eventuais prejuizos seriam menores do
gue o subsidio embutido no financiamento.

Muitas vezes, os donos das terras imp8em aos arrendatarios algumas regras ou certas
técnicas agricolas. E o caso das rogas cultivadas nas fazendas da regido pré-amazoénica do
Maranhdo. Os fazendeiros criam o0 gado solto e, por isso, os lavradores sdo obrigados a cercar
suas rogas de inverno, o que exige muita méo-de-obra e limita bastante a area cultivada.

Os produtores residentes em parques ou em areas de prote¢do ambiental encontram, na
legislacéo e nas decisdes dos 6rgaos que administram essas areas, limites a introducéo de certas
culturas ou a adocgdo de determinadas praticas agricolas. No Vale do Ribeira, em Sao Paulo,
atualmente os produtores cultivam a mesma area durante varios anos, mesmo sabendo que a

producdo é mediocre e que os solos ficam desgastados. Isso tem uma explicacdo: ao proibir 0
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corte das areas de capoeira, a legislacdo ambiental tornou ilegal as praticas tradicionais,
baseadas no pousio das capoeiras. Essas praticas, que ndo s garantiam a regeneracdo da
fertilidade dos solos mas também a reproducdo da biodiversidade, foram, portanto, substituidas

por cultivos menos diversificados, incentivando o aumento das areas de pastagem e de banana.

9. AVALIACAO ECONOMICA DOS SISTEMAS DE PRODUCAO

9.1 OS RESULTADOS DO SISTEMA DE PRODUCAO

A andlise econdmica dos sistemas de produc@o é uma etapa essencial do diagnostico,

pois permite:

e avaliar o potencial de capitalizagdo ou, ao contrario, o de descapitalizacdo de cada
categoria de produtor, corroborando ou negando a “pré-tipologia” elaborada
anteriormente;

e estudar com mais profundidade as relacBes sociais que caracterizam cada tipo de
unidade de producéo e o sistema agrario como um todo;

e conhecer os fundamentos econdmicos das associa¢gbes de atividades e das préticas
agricolas adotadas pelos produtores.

Essa avaliagcdo pode ser feita segundo dois pontos de vista:

e 0 do produtor, que se preocupa com a renda agricola que o sistema de producao
pode lhe oferecer;

e 0 da sociedade, que se interessa pela quantidade de riqguezas novas geradas pelo

sistema de producéo.

9.1.1 O valor agregado

Para produzir, o agricultor consome alguns bens que séo inteiramente transformados no
processo: adubos, éleo diesel, sementes, agrotoxicos, racdo e medicamentos para 0s animais,
etc. Caso o produtor utilize equipamentos préprios, ele provavelmente também consumira pecas
de reposicdo, lubrificantes, pneus, etc. Esses bens sdo denominados de consumos
intermediarios (ClI).

O agricultor pode também ter custos de aluguel de equipamentos ou de contratacéo de
servigos. Esses custos correspondem, também, em grande parte, a bens transformados no
processo (consumos intermediarios ou depreciacéo) e devem ser considerados na andlise.

O agricultor utiliza, ainda, o capital fixo de que disp8e, em parte ou totalmente: maquinas,
implementos, meios de transporte, equipamentos para processamento de produtos (triturador,
debulhadeira, etc.), instalacbes (galpdo, estabulo, cercas, reservas de agua, acudes, etc.),

equipamentos de irrigacdo, ordenhadeira, animais de tracdo, etc. Embora esses bens ndo sejam
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inteiramente consumidos no processo, eles sdo parcialmente transformados, pois sofrem
desgaste e perdem valor anualmente. Entdo, a depreciacdo do capital fixo (D) deve ser
considerada.

Existem, evidentemente, outros custos de produc¢éo, tais como 0s impostos, 0s juros, 0s
salarios e o arrendamento da terra. Nenhum desses itens corresponde a bens consumidos e
transformados no processo produtivo, por isso, eles serdo considerados posteriormente.

O resultado da producgédo pode ser medido pelo produto bruto (PB), que corresponde ao
valor total do que é produzido, seja para a venda, seja para o consumo da familia. O leque de
itens que deve ser levado em conta ao se medir o produto bruto pode ser extenso: produtos das
culturas, dos pomares, das hortas, das criagbes e do extrativismo, lenha, objetos de artesanato
produzidos no estabelecimento para o uso da familia ou para a venda, etc. Quando a prestacao
de servicos envolve os equipamentos utilizados no sistema de producdo (maquinas e
implementos, tracédo animal, etc.), a receita dai obtida também deve ser incluida.

Quando o produtor acrescenta trabalho aos insumos e ao capital fixo de que dispde, ele
gera novas riquezas, agregando valor a essas mercadorias. O valor agregado (VA) do sistema
de producéo é igual ao valor do que se produziu menos o valor do que se consumiu:

VA=PB-CIl-D.
Do ponto de vista da sociedade, um valor agregado maior significa um melhor o
aproveitamento dos recursos disponiveis.
Pode-se, entdo, calcular o valor agregado por unidade de area disponivel.
valor agregado por unidade de area = VA / SAU,
onde SAU é a superficie agricola utilizada.

Pode-se, também, calcular a produtividade do trabalho por meio da seguinte férmula:
Produtividade do trabalho = VA /T,

onde T é o numero de trabalhadores empregados no sistema (incluindo os familiares).

9.1.2 A renda agricola

Nem todo o valor agregado pelo produtor se destina a sua remuneracdo ou a de sua
familia. A terra ndo costuma perder valor no decorrer dos anos e, sobretudo, ndo é consumida no
processo produtivo (exceto quando 0S processos erosivos sao violentos). Entretanto, em alguns
casos, o0 produtor € obrigado a arrendar terras e a pagar uma taxa ao dono da propriedade por
isso. O custo do arrendamento (renda da terra) deve ser portanto computado no calculo da renda
final do produtor. O mesmo acontece com 0s juros (taxa paga pelo produtor em troca dos
adiantamentos concedidos pelos bancos) e com os impostos (taxa paga ao Estado para ter o
direito de produzir). O produtor pode também necessitar de mao-de-obra assalariada (permanente
ou temporaria), pagando, nesse caso, salarios.

Parte do valor agregado no estabelecimento deve, freqiientemente, ser “repartida” entre

os trabalhadores assalariados, os donos da terra, o banco ou o Estado. As propor¢des dessa
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partilha dependem, evidentemente, das relacdes sociais e de poder vigentes. Se os proprietarios
tiverem grande poder de barganha, o arrendamento poderéa ser elevado. Se o Estado elevar as
suas taxas e 0s seus impostos, a renda do agricultor diminuira. Se os assalariados ampliarem sua
forca de negociacdo, aumentardo os salarios e a renda do agricultor também podera diminuir. A
parte do valor agregado que fica com o produtor apés essa reparticdo constitui a renda agricola.

No sentido inverso, quando as rela¢gfes sociais estdo mais favoraveis aos agricultores ha
uma possibilidade maior deles receberem subsidios do Estado, como ocorre, por exemplo, com os
recursos do PROCERA. Nesse caso, é necessario computar os subsidios no célculo da renda.

Dessa forma:

RA=VA-S-1-J-RT
RA=PB-CI-D+Sub-S-1-J-RT,
onde S sdo os salarios,
| séo os impostos,
J sdo os juros,
RT é a renda da terra (arrendamentos) e
Sub séo os subsidios.
O importante é conhecer as propor¢8es da reparticdo das riquezas geradas na agricultura
- ou o valor agregado -, pois elas revelam as relag6es de interesse presentes no sistema agrario.

No calculo da renda agricola, incluimos o autoconsumo, computado no produto bruto.
Entretanto, pode ser necessério calcular a renda monetaria do estabelecimento, especialmente
guando a renda disponivel for pouco elevada ou quando que os produtores tiverem de realizar
pagamentos importantes em dinheiro (reembolso de crédito, cultivos com custos elevados, etc.).
Nesse caso, a formula é simples:

RM = RA —autoconsumo.

Para os produtores familiares, € importante dividir a renda pelo nimero de trabalhadores
familiares, pois é esse parametro que pode ser comparado a remuneracdo das outras
oportunidades de trabalho ao seu alcance. Calcula-se, entdo, a renda agricola por trabalhador
(RA/UTY).

Muitas vezes, os produtores tém pouca terra disponivel, o que geralmente os obriga a
adotar sistemas que exigem muita mao-de-obra, mas que permitem obter uma alta renda por
unidade de éarea. Por isso, deve-se também calcular a renda agricola por unidade de éarea
(RA/SAU).

O produtor capitalista, por sua vez, se interessa pelo calculo da renda agricola por
unidade de capital investido (taxa de lucro):

TL=RA /K,
onde K é o capital.

A comparacao entre os resultados dos diferentes sistemas de producéo e dos diferentes

tipos de produtores permitir, entdo, confirmar ou refutar as hipoteses sobre as racionalidades

desses Ultimos que fundamentaram a elaboragédo da tipologia dos sistemas de producéo.
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Figura 6

Grafico llustrativo do Calculo do Valor Agregado, de sua Reparticdo e da Renda Agricola
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9.1.3 Os patamares de reproducéo e o custo de oportunidade da forca de trabalho

Para tomar suas decisdes, o produtor compara a renda agricola por trabalhador familiar
com a renda de outras fontes potenciais (custo de oportunidade da forca de trabalho) e com o
minimo necessario para a reproducdo da familia (patamar de reproducédo simples). Se a renda
obtida na producéo for superior ao custo de oportunidade da forca de trabalho, isso indica que
existe uma grande possibilidade de que o produtor esteja em condi¢gbes de capitalizar-se. Caso
contrario, ele pode ser levado a buscar outras fontes de renda fora da producdo. Abaixo do
patamar simples de reproducéo, é provavel que o produtor disponha de fontes externas de renda
ou esteja na iminéncia de abandonar a producdo em busca de outras ocupacgodes.

A comparacdo entre os resultados dos diferentes sistemas de producédo exige também a
adocdo de uma unidade comum. Suponhamos, por exemplo, que dois sistemas de producdo
tenham a mesma renda agricola total, mas no primeiro haja um sé trabalhador familiar e no
segundo haja quatro. O resultado econdmico de cada um dos sistemas sera, portanto, diferente,
apesar de apresentarem a mesma renda agricola global.

Dessa forma, tanto para o produtor quanto para o pesquisador € importante adotar uma
unidade comum e estabelecer uma relagdo entre a renda por trabalhador familiar e a area

disponivel por trabalhador familiar. E essa relacdo que permite confirmar ou negar as hipoteses
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sobre as estratégias adotadas pelas diferentes categorias de produtores, pois quanto maior for
essa relacdo, mais intensivo sera o sistema no uso da area disponivel.

Pode-se, assim, construir um grafico da distribuicdo dos produtores em funcdo da renda
por trabalhador familiar e da area disponivel por trabalhador familiar e, dessa forma, comparar a
renda de cada um com o custo de oportunidade da for¢ca de trabalho e com o patamar de
reproducéo simples.

Figura 7
Distribuicdo dos Estabelecimentos em Func&o da Renda e da Area Disponivel por Unidades

de Trabalho Familiar
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Tanto o custo de oportunidade da forca de trabalho quanto o patamar de reproducédo
simples variam de regido para regido, de acordo com o nivel de remunera¢édo da mao-de-obra nos
outros setores da economia, com o grau de mobilidade social das diferentes categorias de
produtores, etc.

Essas comparacfes sdo fundamentais para a confirmacdo das hip6teses que sustentaram
a elaboracdo da “pré-tipologia” na fase anterior ou, ao contrario, para negéa-las, exigindo, nesse
caso, a reformulacao da tipologia.

9.2 OS RESULTADOS DE CADA SUBSISTEMA

Deve-se, em seguida, explicar por que os produtores distribuem de maneira desigual os
recursos de que dispdem (terra, forca de trabalho, equipamentos, recursos financeiros, agua,

etc.). E também interessante saber como evoluiriam os custos e a renda se fossem introduzidas
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mudancas nas areas destinadas a cada subsistema. E (til, entdo, fazer uma analise de cada

subsistema de cultivo ou de criac¢ao.

9.2.1 A modelizacdo

Quanto maior for a &rea cultivada, maior sera a producédo. Assim, o produto bruto é
diretamente proporcional a area destinada ao subsistema ou ao tamanho do rebanho. A maior
parte dos custos de producédo é também proporcional a area cultivada ou ao tamanho do rebanho:
Oleo diesel, horas-maquina, sementes, adubos, agrotdxicos, diarias para capina, gastos com a
colheita (maquinas ou mao-de-obra), alimentacdo do gado, medicamentos, cercas dos piquetes,
manutencdo dos pastos e das cercas, etc. Podemos, ainda, citar outros custos proporcionais: 0s
canos de irrigacdo, os custos de confeccdo de estufas, 0s impostos e as taxas proporcionais ao
valor do produto vendido (FUNRURAL, SENAR, etc.), o arrendamento da terra, os juros dos
financiamentos de custeio, etc.

Existem, por outro lado, custos que ndo dependem (ou dependem de forma insignificante)
da area destinada ao subsistema, tais como a depreciacdo da maior parte das instalacdes (curral,
estdbulo, galpdo, cercas externas da propriedade, etc.), dos tratores, das maquinas, dos
implementos, dos motores e das bombas de irrigacdo, o pagamento de impostos sobre a
propriedade (INCRA) e outras taxas fixas, etc. Podemos, também, citar os salarios de alguns
funcionarios (aqueles que trabalham em varios subsistemas diferentes, por exemplo). Isso pode
ser representado da seguinte forma:

RA; = PB; - Cp; - Cnpy,

onde RA; é a renda agricola do subsistema 1,
PB; é o produto bruto do subsistema 1,
Cp; sao os custos proporcionais do subsistema 1,
Cnp; séo os custos ndo proporcionais do subsistema 1.

Avangando nos calculos temos:

RA = (PB1/SA; —Cp1/ SA1) x SA; - Cnpy,

onde SA; é a area destinada ao subsistema.

Ou entéo, calculando a renda por trabalhador familiar:

RA /UTf = (PB;/SA; —Cp1/ SA1) x SA1/ UTf - Cnpy/ UTH,
onde: UTfsao as unidades de trabalho familiar disponiveis.

Temos assim uma férmula de reta do tipo:

y=ax—b,
onde x é a &rea destinada ao subsistema,
a é a diferenca entre (PB/SA—-Cp/AS),

b sdo os custos ndo proporcionais (Cnp).
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A inclinacdo da reta, ou seja, a relacdo (PB-Cp)/SA indica a intensidade na qual o sistema
de cultivo e de criacdo utiliza a area. Quanto maior for o produto bruto e menores forem os custos
proporcionais por unidade de area, mais vertical sera a reta.

Evidentemente, a area que pode ser destinada a um determinado subsistema ndo é
infinita. Ha o limite da area total do estabelecimento, mas também existem limites relacionados a
mao-de-obra, aos recursos financeiros ou aos equipamentos disponiveis. Esses limites técnicos
podem ser representados graficamente e determinam a area maxima que pode ser destinada ao
subsistema. Para ultrapassar esses limites, o produtor tera que modificar o seu sistema de cultivo,
contratando mao-de-obra assalariada, adquirindo novos equipamentos ou mudando o seu
itinerario técnico, por exemplo. Essas mudangas implicam custos diferentes, depreciacdes
diferentes ou produtos brutos diferentes. Resultado: a reta que representa o sistema também sera
diferente.

Podemos, graficamente, comparar dois sistemas distintos ou, entao, formas distintas de
conduzir a mesma produc¢éo, cada qual com 0s seus respectivos limites. Quanto mais intensivo for
0 sistema no uso da area, menos horizontal ser4 a reta.

Da mesma forma, pode ser interessante representar no grafico, por meio de uma linha
paralela ao eixo x, o patamar de reproducéo simples. O ponto de cruzamento dessa reta com a
gue representa a renda do sistema de cultivo ou de criagdo mostra a area minima que o produtor

deveria destinar ao subsistema para garantir a reproducéo de seu sistema de producéo.

Figura 8

Dois Sistemas de Cultivo e os seus Respectivos Limites Técnicos

RA/UTf

renda
maéaxima do
sistema 1

sistema 1

renda sistema 2
maxima do :
sistema 2 H
patamar de
H reproducéo
x A a3 ha/UT
custos ndo — . — .
proporcionais I!mlte do I!mlte do
do sistema 1 sistema 1 sistema 2

9.2.2 A avaliacdo dos riscos
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Um dos principais elementos considerados pelos produtores nas suas tomadas de
decisdo séo os riscos de cada sistema de cultivo ou de criacao.

Esses riscos decorrem, por exemplo, das flutuacdes de preco, que podem ser ciclicas,
sazonais, mais ou menos bruscas, determinadas pela evolucdo da producdo (em niveis regional,
nacional ou internacional), por processos especulativos ou por politicas cambiais ou aduaneiras
adotadas pelo governo. Em todas as regides do pais ha culturas cujos precos variam muito
durante o ano, baixando, em geral, nos periodos de safra da regido. As variagcbes podem ser
determinadas pela producdo de outros locais, como ocorre, por exemplo, com a mandioca:
guando ela diminui no Nordeste, os produtores de Sao Paulo e Parana sabem que podem praticar
precos melhores.

A produtividade também pode variar significativamente em razéo de incidentes climaticos,
da incidéncia de pragas, etc. A cultura do feijado sem irrigacéo ilustra bem esse caso: na maior
parte das regides do pais, 0 seu cultivo € uma loteria na qual os produtores s6 apostam por se
tratar de um produto essencial para a subsisténcia da familia.

Um outro exemplo de cultura de alto risco € a producdo de algodado. As flutuacdes de
preco sdo consideraveis, tanto de um ano para o outro quanto durante o ano agricola. Nos ultimos
cinco anos, os precos médios anuais verificados em S&o Paulo e no pais, pelo Instituto de
Economia Agricola de Sao Paulo (IEA) variaram de 25% a 30% acima e abaixo dos precgos
médios do periodo. Os precos flutuam também durante a safra. Em janeiro de 1998, no Oeste de
Sao Paulo, esperava-se que, na safra que se iniciaria no més seguinte, o preco seria de cerca de
R$ 7,00 a arroba; entretanto, ele ficou bem abaixo disso (menos de R$ 4,00). A producéo esta
também sujeita a fortes flutuagBes: secas apos o plantio ou durante a florada ou chuvas
excessivas no decorrer da formagéo e do amadurecimento das "mag¢as” podem comprometer, em
parte ou até totalmente, a safra; algumas pragas ("azuldo", "vermelhdo", bicudo, etc.) podem
provocar o mesmo resultado.

Ha, evidentemente, culturas cujos precos e cuja produtividade sdo mais estaveis, como,
por exemplo, o leite. Existem outras cujas flutuacfes de safra sdo controladas ou minimizadas por
meio da adocao de itinerarios técnicos particulares (a irrigacéo, por exemplo). Ha, ainda, aquelas
gue ocupam “nichos de mercado” especificos nos quais a concorréncia € pequena ou inexistente.
Podemos, como ilustragdo, comparar a uva produzida em Jales com a produzida no Nordeste.
Essa ultima chega ao mercado em épocas nas quais ha concorréncia de outras regides. Apesar
dos esfor¢cos para exportar, os mercados podem estar saturados e, com isso, 0s precos caem. Ao
contrario, os produtores de Jales produzem uma uva de excelente qualidade (em virtude do clima,
dos solos e dos sistemas de cultivo) e tém a chance de colhé-la quando ndo hé praticamente
concorréncia de outras regifes (de agosto a novembro).

Todavia, os riscos as vezes favorecem os agricultores. Voltemos ao exemplo da
mandioca: se, no célculo do produto bruto, considera-se o preco médio da farinha (por exemplo,
R$ 15,00 ou R$ 20,00 o saco, como praticado no litoral sul da Bahia), conclui-se que o produtor
estd fazendo a escolha errada, pois ha sistemas de producdo mais rentdveis. Mas, para o

produtor, que consome farinha todo dia e freqlientemente a vende na feira, o raciocinio € outro:
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em quase todo ano ha um pequeno periodo no qual a escassez do produto faz com que o0s precos
alcancem mais de R$ 50,00 o saco (podendo chegar a R$ 70,00). Se ele fosse obrigado a
comprar farinha nesse momento, o prejuizo seria grande. Ao contrario, se ele tiver mandioca para
vender, sua renda ira melhorar.

Portanto, os riscos devem ser levados em conta e - quando necessario - quantificados.
Isso é essencial para entender o comportamento dos agricultores e para poder “modelizar” com
exatidao os seus sistemas de producdo. Na “modelizagdo”, cada risco é representado por uma
reta.

O gréfico abaixo apresenta trés niveis diferentes de produtividade para o0 mesmo sistema
de cultivo do algodéo, localizado no Oeste de Sdo Paulo. Pode-se observar que, se uma safra
fosse totalmente frustrada, o prejuizo seria grande, pois 0 seguro ndo cobre essa cultura naquela
regido. Se houver uma frustragdo significativa da safra (70%), o produtor obtera, com 20ha, uma
renda inferior ao patamar de reproducgdo simples da familia. Se producéo for "normal” (cerca de
150 arrobas por hectare), obtera uma renda superior ao patamar simples e podera até custear
com recursos proprios o ciclo de producdo seguinte, dispensando, assim, o financiamento
bancério. Geralmente, quando a produtividade situa-se entre o nivel superior e a frustracdo de
70%, o produtor tem de buscar um financiamento de custeio, pois a sua renda néo lhe permite

arcar com os custos de producao da safra seguinte.

Figura 9

Comparacao da Produtividade do Cultivo do Algodéo (Com e Sem Frustracdo de Safra)
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9.3 A “MODELIZACAO” DO SISTEMA DE PRODUCAO

O produtor tende a adotar uma combinac¢éo de sistemas de cultivo e de criagdo que otimize
os recursos de que dispde. Caso tenha bastante terra disponivel e a mao-de-obra seja o fator
limitante, ele provavelmente utilizar4 sistemas mais extensivos, nos quais a produtividade por
unidade de area seja pequena - representada por curvas menos inclinadas — e a produtividade do
trabalho seja elevada. Ao contrério, caso disponha de bastante méo-de-obra e de uma area
reduzida, procurard adotar sistemas mais intensivos, que apresentem uma maior produtividade
por unidade de area e uma produtividade do trabalho inferior.

Podemos, entdo, representar a combinacéo de atividades de um sistema de producao por
uma curva formada pelas curvas contiguas de cada subsistema.

Considerando-se os limites impostos pela mao-de-obra e pelos equipamentos disponiveis,
0 produtor tendera a destinar o maximo de area possivel ao subsistema mais intensivo, para em
seguida definir a area do subsistema imediatamente menos intensivo, e assim por diante. Caso
disponha de bastante area, podera adotar sistemas mais extensivos, como a pecuaria de corte.
Por essa razdo, recomenda-se compor a curva dos diferentes subsistemas por ordem decrescente
de intensidade.

No caso apresentado a seguir, ha custos ndo proporcionais comuns a todos os
subsistemas: tratores, implementos, cercas, galpdes, etc. E importante estar sempre atento a eles.
Tanto no grafico, quanto para o calculo da renda final do sistema de producgédo, esses custos ndo
podem ser contabilizados mais de uma vez. Por isso, costuma-se computa-los apenas na curva
do sistema mais intensivo no qual eles aparecem.

Mas, ha também casos em que alguns custos nado proporcionais sao relativos a um Unico
subsistema, como os da producdo leiteira do exemplo seguinte - o salario do "retireiro"
(trabalhador que faz a ordenha), a depreciacdo da ordenhadeira, do estdbulo, do curral e da

ensiladeira. Isso explica a queda da curva no ponto inicial da representacéo desse subsistema.
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Figura 10

Sistema de Producdo Familiar Diversificado em Promissao (Sao Paulo)
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No exemplo mostrado a seguir, ha trés curvas, cada qual correspondendo a possiveis

situacdes de risco. A reta do "ano normal” representa a situacdo mais provavel. No caso do "ano

bom", consideraram-se 0os anos em que houve uma alta significativa de precos (em virtude de

quedas de producao, também calculadas, ou de condi¢cdes favoraveis de mercado) nas culturas

consideradas mais importantes e que estdo submetidas a flutuacdes significativas de preco: a do

coco e a do abacaxi. A reta do "ano ruim" mostra o impacto de uma possivel queda simultanea

dos precos e da produtividade desses dois produtos.
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Figura 11
Associacao de Varias Atividades em um Sistema Familiar Diversificado
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Figura 12

Renda de um Sistema de Produc¢édo com Dois Subsistemas de Cultivo
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10 CONCLUINDO O DIAGNOSTICO

10.1 DISCUSSAO DOS RESULTADOS COM OS ATORES ENVOLVIDOS

O diagnostico pode ser feito de forma participativa. Assim, os agricultores participam néo
apenas do levantamento, mas também da elaboracédo das hipdteses e da andlise dos resultados.
Quando o objetivo do diagnéstico é subsidiar um projeto de desenvolvimento, o diagnéstico
participativo deve permitir que os produtores escolham um projeto conforme 0s seus anseios, 0s
seus interesses e as suas potencialidades.

Porém, dependendo do objetivo perseguido, a realizacdo de um diagnostico participativo
pode ser pouco operacional ou mesmo impossivel. Nesse caso, o diagnostico expressara o olhar
do técnico sobre a realidade estudada, valendo-se principalmente das suas proprias observacoes
e dos relatos dos agricultores.

Os produtores devem ter acesso a esse saber, que foi constituido com base nos seus
proprios conhecimentos, para que eles se apropriem dessa outra visdo sobre a sua realidade e,
também, para que possam critica-la. Essa critica freqlientemente permite reavaliar alguns
elementos que possam ter sido subestimados ou superestimados ou até mesmo esquecidos

durante a andlise.

10.2 O ZONEAMENTO AGROECOLOGICO FINAL

O trabalho de diagnéstico exigiu até aqui uma mudanca progressiva de escala, do geral
para o particular, tentando “decompor” o sistema original em subsistemas, sem esquecer que
esses subsistemas nao sao independentes e que as propriedades do sistema ndo se reduzem a
soma das propriedades dos subsistemas que o compdem.

Finalizadas a caracterizacdo dos sistemas de producado e a analise econdmica, verifica-se,
pela uma dltima vez, todas as hipoteses levantadas nas fases anteriores do trabalho. Nesse
momento, quando j& se concluiu a andlise dos itinerarios técnicos dos diferentes subsistemas e
dos seus resultados econbmicos, € preciso ‘“remontar” 0s sistemas originais, com base nos
resultados obtidos, a fim de verificar se as hip6teses originais resistem e se nenhum elemento
fundamental foi esquecido durante a fase de “decomposicdo” do sistema agrario em estratos,
categorias, subsistemas, etc.

A andlise econbmica, por exemplo, deve permitir a avaliacdo das estratégias adotadas
pelos produtores - privilegiar a subsisténcia da familia, integrar-se ao mercado para maximizar sua
renda, fugir do risco, etc. — e da propria tipologia (produtor capitalizado, produtor em processo de
descapitalizacdo etc.). Pode ser necessario subdividir algum tipo de produtor em dois subtipos ou,
ainda, estudar separadamente algum caso particular, como, por exemplo, o grupo de produtores

que se encontra em processo de transicdo da tracdo animal para a tracdo mecanica. A
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comparacao dos dados relativos a renda dos produtores deve, sobretudo, estimular uma reflexdo
mais aprofundada sobre a capacidade de acumulagéo e sobre as tendéncias de evolucdo de cada
categoria de produtores e dos sistemas de producéo.

Finalmente, deve-se rever o proprio zoneamento original, verificando se, uma vez finalizada
a analise dos sistemas de producdo, os fatores constitutivos do zoneamento permanecem
pertinentes, ou seja, se definem o potencial de desenvolvimento dos diferentes tipos de
produtores de cada zona. Assim, por exemplo, duas zonas que estiveram historicamente
separadas por causa de um importante diferencial de fertilidade podem apresentar potenciais

produtivos relativamente semelhantes, possivelmente em virtude do uso de adubos.

10.3 A IMPORTANCIA RELATIVA DE CADA SISTEMA DE PRODUGAO

Por outro lado, pode ser necessario conhecer o peso — em termos numéricos — de cada
categoria de produtores e de cada sistema de producdo. Esse conhecimento permite, por
exemplo, quantificar os “grupos-alvo” e dimensionar com mais precisdo os diferentes programas
ou projetos elaborados, bem como seus possiveis impactos.

Pode haver, na regido, dados estatisticos que subsidiem esse trabalho. Mas pode ser
necessario realizar novas pesquisas de campo, utilizando amostragens dirigidas ou aleatérias.
Para garantir o sucesso operacional do trabalho, recomendamos que essas pesquisas envolvam
um numero reduzido de questdes, isto €, apenas aquelas que permitam identificar a categoria
social na qual se “enquadram” os entrevistados e o sistema de producdo mais parecido com o que
ele vem adotando, E o diagnéstico realizado anteriormente que indicara quais s&o as variaveis
mais pertinentes para realizar a estratificacdo dos produtores e dos sistemas de producao.

Ao contrario das fases anteriores, essas entrevistas podem ser realizadas por um namero
maior de entrevistadores. Nesse caso, caberd aos organizadores do levantamento elaborar um
questionario suficientemente preciso e conciso de modo a evitar imprecisées, incompreensdes e

erros durante a coleta e a tabulacao dos dados.

10.4 A ELABORAGAO DE PROPOSTAS

Partimos de um objetivo: definir as linhas estratégicas do desenvolvimento rural. Na fase
final do diagnéstico deve-se, portanto, retornar & escala regional, aos aspectos mais abrangentes
do desenvolvimento rural da regido em estudo, aos principais problemas enfrentados pelos
produtores, etc.

O diagndstico deve, evidentemente, fornecer subsidios para a elaboracdo de propostas que
solucionem os problemas identificados.

Do ponto de vista da sociedade, o importante € maximizar a riqueza criada pelo processo

produtivo sem comprometer a sustentabilidade do sistema. O valor agregado deve ser
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maximizado em funcdo dos recursos mais importantes de serem valorizados (geralmente, os mais
escassos: terra ou trabalho). Os sistemas produtivos que permitirem isso devem ser privilegiados
pelas politicas publicas.

No entanto, um agricultor s6 implementa um determinado sistema produtivo se ele
corresponder ao seu interesse ou as suas estratégias. Nesse sentido, podem-se simular
modificacdes nos sistemas de cultivo e de criagdo e, por meio das técnicas de “modelizagéo”
utilizadas anteriormente, medir os impactos dessas mudancas nos sistemas de producdo e na
renda dos agricultores.

Obviamente, a implementacdo de um projeto de desenvolvimento ou a introdu¢éo de uma
modificacdo técnica podem trazer consequéncias muito diferentes ou até opostas para cada tipo
de produtor. Se a sociedade tiver interesse de que todos os produtores introduzam a modificacéo,

devera prever mecanismos de incentivo para isso (crédito subsidiado, subsidios diretos etc.).
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Anexo
A RESPEITO DA AVALIAQAO ECONOMICA

.1 OS PRECOS E AS QUANTIDADES PRODUZIDAS VARIAM. QUE VALORES DEVEMOS
CONSIDERAR?

Normalmente é mais facil coletar os dados referentes ao ano anterior ao da pesquisa.
Entretanto, muitas variaveis - relativas a area plantada (em razdo de mudangas climaticas, da
disponibilidade de tempo, de imprevistos, de atrasos na liberagdo de crédito, etc.), ao calendario
de trabalho, a producdo, as quantidades de agrotoxicos utilizados, aos precos de venda, etc. —
podem apresentar flutuacdes significativas.

O que se deseja é encontrar o resultado do sistema como um todo e nao o resultado técnico e
contabil de um ano determinado. Por essa razao, coleta-se os dados relativos a um “ano normal”,
ou seja, a situagdo mais freqiiente. No que se refere aos precos, costuma-se considerar — pelo
menos em periodos de estabilidade monetaria — o pre¢co normal (0 mais comum) constatado pelo
proprio agricultor. Esses precos normais podem ser comparados com 0S piores € com 0s
melhores obtidos pelo produto durante um periodo especifico - de cinco ou 10 anos, por exemplo -
, como melhor convier a andlise da problematica que esta sendo estudada.

Ndo se trata de adotar padrfes para a producgdo, para o consumo intermediario, para os
itinerarios técnicos, etc. Nao se trata, tampouco, de aplicar a todos os produtos o preco médio da
regido ou do estado.

Com efeito, se um produtor, pelas caracteristicas de seu sistema, tem condicdes de efetuar a
colheita antecipadamente e de vender seus produtos um pouco antes do pico da safra, ele pode
obter um preco mais elevado. Ao contrario, um produtor que sempre tem dificuldades em relacao
ao fluxo de caixa nas semanas ou nos meses anteriores a colheita, pode ser obrigado a vender
antecipadamente sua producéo (“venda no pé”), praticando, assim, precos mais baixos do que a
média. Se um produtor tem condicdes de se abastecer em mercados mais competitivos, ele
consegue pagar menos pelos insumos do que um produtor isolado, que os compra dos
atravessadores que vao a sua propriedade.

Veremos, mais adiante, como proceder nos casos em que as flutuagdes de producdo ou de

precos sdo muito altas, imprevisiveis e freglientes.

.2 COMO SE VALORIZA O AUTOCONSUMO?
Se o0 sistema permitiu a producdo de algum bem consumido pela familia (alimentos,

instrumentos domésticos, artesanato, lenha, materiais para a construcdo ou para fabricacdo de

objetos de uso da familia, plantas medicinais, etc.), essa producdo deve ser considerada no
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calculo do produto bruto. Para a familia, o valor da riqueza assim produzida e consumida é igual
ao valor que esses produtos teriam se fossem comprados no mercado local. E, portanto, pelo
preco de compra desses bens que se deve valorizar 0 autoconsumo.

Em algumas comunidades, o leite € comercializado entre os vizinhos pelo preco pago pelo
laticinio. Nesse caso, nado ha diferenca de preco entre o autoconsumo e a producéo vendida. Mas,
0 mais freqliente é que, quando ndo ha producéo para autoconsumo, 0s agricultores tenham que
comprar as mercadorias a varejo no mercado local. Nesse caso, € pelo preco de compra no

mercado que deve ser computado aquele produto (preco ao consumidor).

3 DEVEMOS DAR UM VALOR (CUSTO) A MAO-DE-OBRA FAMILIAR UTILIZADA?

O tempo gasto pelo agricultor e pela sua familia para realizar suas producdes €, sem divida,
importante. Mas, deve-se computar esse dispéndio como um custo de producéo?

Como nosso objetivo é entender e avaliar as decisdes do produtor, a resposta € ndo. Para a
tomada de decisdo, um dos dados mais importantes para o agricultor € a renda obtida com a
producdo. Ele avalia isso de véarias formas: estimando a renda auferida durante o ano e
comparando-a com a que poderia ter obtido em outras ocupac¢des; comparando a renda obtida por
dia trabalhado em um determinado subsistema com o que poderia ter ganhado em outros
subsistemas ou em outras atividades, e assim por diante. Vimos que, caso a renda percebida seja
maior do a que poderia ter obtido trabalhando em outras atividades ele tende a continuar
produzindo. Ao contrario, se a renda for inferior, ele tende a mudar seu sistema de producado ou a
abandonar a terra.

Se algum valor relativo a méo-de-obra familiar for incorporado ao custo de producéo, perde-se
a possibilidade de fazer a comparacdo entre as rendas geradas por diferentes subsistemas ou
sistemas de producédo, consideradas como remunerac¢éo do trabalho familiar. Distancia-se, entéo,
da légica de raciocinio do produtor.

Poderiamos também adiantar um argumento mais simples e matematico. Todos os custos do
produtor sdo receitas para alguém: o vendedor de insumos, o dono do trator alugado, o
trabalhador diarista, o banco, o governo, etc. Se a méo-de-obra familiar fosse um “custo”, quem se
beneficiaria da receita correspondente a esse gasto? O préprio produtor. Ora, ele teria um custo e

uma receita de igual valor, que se anulariam nos calculos econémicos.

4 COMO CONSIDERAR OS PRODUTOS CONSUMIDOS NO PROPRIO SISTEMA DE
PRODUCAO?
Vejamos, como exemplo, o caso de um agricultor que produz milho, tanto para a venda (70%

da producéo) quanto para a alimentagdo da criagdo bovina (30% da producado). Deve-se, assim,

considerar dois subsistemas de producdo de milho: o primeiro, cujo produto bruto é o milho
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vendido e que consome 70% dos custos de producgédo, e outro que esta integrado subsistema
criacdo animal.

Portanto, o milho consumido pelos animais ndo deve ser computado no produto bruto, pois foi
transformado em carne e em leite, esses sim computados. Quanto ao calculo do valor do milho
vendido, ndo ha problema. Em compensacéo, 30% dos custos de producdo de milho devem ser
incorporados aos custos do subsistema criacdo bovina. Nao é necessario computar as receitas
relativas ao milho consumido pelos animais, pois, nesse caso, seria também necessario computar
o custo desse milho na producéo animal, de modo que custos e receitas se anulariam.

O mesmo raciocinio se aplica as sementes guardadas pelo produtor para as safras seguintes.

5 COMO CONSIDERAR A VARIAGCAO DE INVENTARIO

Um produtor pode decidir armazenar seus produtos para vendé-los em periodos menos
desfavoraveis. Recomenda-se que, nesse caso, nao se valorize o aumento de inventario que isso
representa do ponto de vista contabil, mas que se compute a venda do produto considerando o
preco obtido nessa transacdo. Entretanto, quando alguns produtos, tais como a cachaca, o vinho
ou até mesmo o café, sdo armazenados durante anos ou décadas, € importante computar o
aumento de valor desses estoques.

Vejamos, por outro lado, o caso de um produtor de gado: dos animais que nascem, uma parte
destina-se, em geral, a reposicdo de matrizes, que posteriormente serdo descartadas, e a outra
destina-se a comercializacdo (N0 mesmo ano ou nos anos seguintes). Deve-se, entdo, considerar
a venda de bezerros e de vacas de descarte no cdmputo do produto bruto. Os animais de
reposicéo (bezerras e novilhas) ndo sdo contabilizados, pois, se o valor de cada um aumenta a
medida que crescem, matematicamente, o valor global desse lote de animais ndo varia (todo ano
nascem algumas bezerras e as novilhas se tornam vacas).

Suponhamos, entretanto, que um agricultor decida ndo vender os animais excedentes porque
deseja ampliar o seu rebanho. Nesse caso, deve-se computar esse aumento no calculo do
produto bruto da criacdo, considerando, para isso, o incremento anual de valor do lote de animais

que nao servem estritamente para a renovacédo do rebanho.

6 COMO SE CALCULA A DEPRECIACAO?

No caso da depreciacdo, € importante que se avalie a perda média real de valor sofrida pelo
bem no sistema de produg¢do em estudo. Mais uma vez, ndo se trata de adotar normas ou
padrdes. Um produtor que cultiva 5ha de milho, por exemplo, provoca ao trator um desgaste
diferente do que o causado por um produtor de algodao e de feijdo que cultiva anualmente 40ha.
Da mesma forma, a deprecia¢do de um bem usado é diferente da de equipamentos novos.

A férmula geral para o célculo da depreciacao é:
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D=(Vi-Vf)/n,
onde Vi é o valor de compra do bem (valor inicial),
Vf é o valor final do bem (valor de venda ou residual no final de sua vida util),

n sdo os anos de utilizacdo do bem no sistema de producao.

Figura 11

Grafico da Depreciacdo do Capital Fixo

valor
\ curvareal da depreciacao

AN

Vo

curva de depreciacdo
anual uniforme

Vr

tempo

(1) depreciacado anual uniforme, durante toda a vida util do bem:
D=(Vo-Vr)/n,
onde Vo é o valor de compra do bem novo,
Vr é o valor residual do bem no final de sua vida util
n séo os anos de vida util do bem.
(2) depreciacdo anual uniforme de bem adquirido novo e vendido usado:
D=(Vo-Va)la,
onde Vo é o valor de compra do bem novo,
Va é o valor residual do bem apés “a” anos de uso
a sdo os anos de vida util do bem.
(3) depreciacao anual uniforme, de bem adquirido usado (com “a” anos de uso) e utilizado
até o fim da sua vida util:
D=(Va-Vr)/(n-a)
onde Va é o valor residual do bem apés “a” anos de uso
Vr é o valor residual do bem no final de sua vida til

n-a sdo os anos de uso do bem nesse estabelecimento
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